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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2015
Mestskeé zastupitelstvo Vv Ziline

l. Berie na vedomie

1. Spravu o vysledkoch kontrol.

DOVODOVA SPRAVA

V sulade s § 18f ods. 1 pism. d) zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov hlavny kontrolér mesta predklada spravu o vysledkoch
kontrol priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizS§om zasadnuti.

Od predlozenia predchadzajtcej spravy boli ukoncené tri kontroly, vysledky ktorych su uvedené
V tejto sprave.

Sprava o vysledkoch kontrol s vynimkou Spravy €. 11/2015 bola prerokované na komisii S§kolstva
amladeZe, na Mestskej rade v Ziline sodpora¢anim pre Mestské zastupitel'stvo v Ziline
prerokovat’ a zobrat’ na vedomie.



Sprava o vysledkoch kontrol

Predlozena sprava obsahuje vysledky troch ukoncenych kontrol. Kontroly boli vykonané
podla schvaleného planu kontrolnej &innosti hlavného kontrolora Mesta Zilina na 1. all.
polrok 2015, ktory bol schvéaleny Uznesenim ¢. 135/2014, na 41. zasadnuti Mestského
zastupitel'stva v Ziline konanom diia 03. 11. 2014 a Uznesenim ¢&. 94/2015, na 5. zasadnuti
MZ konanom dna 18. 5. 2015 v sutlade s prislusnymi ustanoveniami zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov a v zmysle zakona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.

Vystupmi Z kontrol st zaznam adve spravy 0 vysledku naslednej finanénej kontroly.
Kompletné vystupy su k dispozicii k nahliadnutiu na Utvare hlavného kontroléra, Horny

Val 24,010 01 Zilina.

1. Sprava ¢. 10/2015

Kontrolovany subjekt: Materska $kola, Studentska 15/3, 010 03 Zilina.

Predmet kontroly: Kontrola nakladania s majetkom a hospodarenia s finanénymi
prostriedkami.

Kontrolované obdobie: Rok 2014.

Zhrnutie kontroly:

Kontrola preverila v kontrolovanom subjekte nakladanie s majetkom a hospodarenie
s finanénymi prostriedkami za kontrolované obdobie roka 2014. Vysledkom je 15
kontrolnych zisteni, ktoré¢ sa tykaji zverejiovania zmluv, vykonu predbeznej financnej
kontroly, rozpisu a cCerpania rozpoctu, cerpania socialneho fondu, cestovnych prikazov,
inventarizacie majetku, dodavatel'skych faktur avyberu prispevku za pobyt dietata
v materskej Skole. Kontrolovany subjekt nezverejnil 14 zmliv na svojom webovom sidle.
V jednom pripade uzatvoril zmluvu na poskytnutie vykonov kontrolovanému subjektu
bezplatne, pricom nebolo o tejto skuto¢nosti rozhodnuté v mestskom zastupitel'stve. Pri jednej
najomnej zmluve nebola stanovena vyska najomného za cenu, za aku sa v tom case a mieste
obvykle prenechava totozna, alebo podobna nehnutel'na vec do najmu. V oblasti originalnych
kompetencii kod zdroja 41 pouzil kontrolovany subjekt finan¢né prostriedky vo vyske 287 €

uréené zriadovatelom na mzdy a odvody na preplacanie nemocenskych davok. V oblasti

2 | Sprava o vysledkoch kontrol



socidlneho fondu kontrolovany subjekt jednozna¢ne neurcil podmienky poskytovania
prispevkov na regeneraciu pracovnej sily a preukdzanie pouzitia tychto vydavkov zo
socialneho fondu. V oblasti zdkona o cestovnych nahradach kontrolovany subjekt v dvoch
pripadoch vyslal zamestnancov na pracovnu cestu bez cestovného prikazu. V oblasti
inventarizacie kontrolovany subjekt neuvadzal v inventurnych stpisoch majetku nazov a sidlo
uctovnej jednotky a miesto ulozenia majetku. V oblasti dodavatel'skych faktar kontrolovany
subjekt v troch pripadoch poskytol preddavok v celkovej vyske 525,73 € s DPH bez toho, Ze
bol tento pisomne dohodnuty v zmluve. V oblasti vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly
nie vSetky zmluvy boli overené predbeznou finan¢nou kontrolou, v pripade ich overenia nebol
uvedeny s ¢im bola financné operacia v sulade. Faktary a prijmové a vydavkové pokladnicné
doklady (PPD a VPD od maja 2014) boli overované predbeznou finan¢nou kontrolou bez
uvedenia skutoc¢nosti, S¢im bola finanéna operacia v sulade. Objednavky, prijmové
a vydavkové pokladni¢né doklady za mesiace januar — april 2014 a vyber prispevku za pobyt

dietat’a v materskej Skole neboli overované predbeznou finan¢nou kontrolou vobec.

Porusenia prisluSnych ustanoveni vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a sthrn

kontrolnych zisteni st uvedené v nasledujtcich tabul’kach:

Tabulka ¢. 1: Prehlad poruseni prislusnych pravnych predpisov

Oblast Porusenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov

Zmluvy § 5a ods. 1 zdkona ¢ 211/2000 Z. z. , § 47a) ods. 4, § 671, ods. 1 zdkona ¢.
40/1964 obciansky zdkonnik, § 26 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z., § 6 ods. 1
a§9ods. 1, 3a4 zdkona ¢ 502/2001 Z. z., VZN & 21/20009, IV. &ast, &l 12,
ods. 5

Plnenie prijmov | § 22, ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z. z., § 19 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z.,
a ¢erpanie vydavkov | Opatrenie MF SR z 8.12.2004 ¢. MF/010175/2004-42

Tvorba acerpanie | § 7 ods. 4 zdkona ¢. 152/1997 Z. 2.
socialneho fondu

Vedenie § 3 ods. 1 zdkona ¢ 283/2002 Z. z., § 9 ods. 2 a 3 zdkona & 502/2001 Z. z.
pokladnicnej agendy

Inventarizacia § 30 ods. 2 pism. a) a d) zdkona ¢ 431/2002 Z. z.

Dodavatel'ské § 19 ods. 8 zdkona ¢ 523/2004 Z. z., § 6 ods. 1 a § 9 ods. 1 zdkona
faktury ¢ 502/2001 Z. z.

Vyber prispevku za | § 6 ods. 1 v nadvdznostina § 9 ods. 1 zékona ¢. 502/2001 Z. z.
pobyt dietata v MS
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Tabulka ¢. 2: Oblast a pocet kontrolnych zisteni

Oblast Pocet kontrolnych zisteni
Zmluvy 5
Rozpocet 3
Socidlny fond 1
Pokladni¢na agenda 2
Inventarizécia 1
Doddvatelské faktury 2
Viyber prispevku za pobyt dietata v MS 1
Pocet kontrolnych zisteni spolu 15

2. Zaznam ¢. 12/2015

Kontrolovany subjekt: Mesto Zilina - Mestsky trad v Ziline, Namestie obeti komunizmu 1,
011 31 Zilina.

Predmet kontroly: Kontrola plnenia uzneseni Mestského zastupitel'stva v Ziline tykajicich
sa nakladania s majetkom mesta, kiipy majetku, vyradenia majetku, odpisu majetku.

Kontrolované obdobie: Il. polrok 2014.

Zhrnutie kontroly:

Vykonanou kontrolou bolo preverenych celkom 23 prijatych uzneseni mestského
zastupitel'stva, tykajucich sa nakladania s majetkom mesta, kiipy majetku, vyradenia majetku,
odpisu majetku. Zhrnutie plnenia uzneseni za II. polrok 2014 je uvedené v nasledujlcej
tabul’ke:

Tabulka ¢. 1: Zhrnutie plnenia uzneseni MZ za II. polrok 2014

Vyhodnotenie plnenia uzneseni za Il. polrok 2014

Splnené | Nesplnené Splnené ¢iastocne ZruSené | Spolu

17 2 3 1 23

Vykonanou kontrolou neboli zistené ziadne kontrolné zistenia. Kontrolny organ konstatuje, ze
v sulade s ¢lankom 19 ods. 5 VZN 21/2009 upravujucim zasady hospodarenia a nakladania
s majetkom mesta v zneni neskorSich nariadeni stratili do dna ukoncenia kontroly vsetky
nesplnené a CiastoCne splnené uznesenia platnost’, a teda neméze uz dojst’ k ich naplneniu.
K nenaplneniu, resp. Cciastoénému naplneniu uzneseni vo vSetkych pripadoch doslo
Z objektivnych pricin, ktoré st uvedené vo vystupe kontroly vo vyhodnoteni plnenia
konkrétnych uzneseni.
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3. Sprava ¢. 11/2015

Kontrolovany subjekt: USMEYV — zariadenie pre seniorov, Osikova 26, 010 07 Zilina.

Predmet kontroly: Kontrola nakladania s majetkom a hospodarenia s finanénymi
prostriedkami.

Kontrolované obdobie: Rok 2014.

Zhrnutie kontroly:

Kontrola preverila v kontrolovanom subjekte nakladanie s majetkom a hospodarenie
s finan¢nymi prostriedkami za kontrolované obdobie. Vysledkom je 20 kontrolnych zisteni.
Kontrolou zmluvnych vztahov bolo zistené, ze v jednom pripade ndjomna zmluva
neobsahovala povinny udaj a to spdsob platenia najmu, V jednom pripade bolo zistené, ze
kontrolovany subjekt nezverejnil prilohy €. 1 a €. 2 k zmluve, ktoré tvorili jej neoddelitelnu
sucast’.

Kontrolou dodavatel'skych faktir bolo zistené v piatich pripadoch nespravne zatriedenie
podla ekonomickej klasifikacie, ¢im kontrolovany subjekt konal v rozpore s Opatrenim MF
SR ¢. MF/010175/2004-42. V siedmich pripadoch bolo zistené nespravne pouzitie Gctu, ¢im
kontrolovany subjekt konal vrozpore s Ramcovou uctovnou osnovou pre rozpoctoveé
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky, ktora je
prilohou k Opatreniu MF SR ¢. MF/16786/2007-31 v zneni neskorSich zmien a doplnkov.
V jednom pripade bolo zistené, ze kontrolovany subjekt prijaté prostriedky vo vyske 16,50
EUR na vydavkovy rozpoctovy ucet aj pouZil bez toho, aby ich previedol na svoj prijmovy
rozpoc¢tovy ucet a nasledne zriad’ovatel'ovi, ¢im porusil § 22 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov v tom, Ze rozpoctova organizacia vSetky prijmy svojho rozpoctu
sustred'uje na svojom prijmovom rozpo¢tovom Ucte a vydavky realizuje zo svojho
vydavkového rozpoctového uctu av tomto pripade iSlo o vratenie poplatku zaplatené¢ho
v roku 2013. Tym, ze kontrolovany subjekt pouzil tieto prostriedky vo vyske 16,50 EUR
porusil aj § 31 ods. 1 pism. b) v tom, Ze ich pouzil nad rimec opravnenia.

V jednom pripade kontrolovany subjekt poskytol dodavatelovi preddavok v celkovej vyske
720,00 EUR bez toho, aby ho mal zmluvne dohodnuty, ¢im porusil § 19 ods. 8 zakona NR SR
€. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskor$ich predpisov, podla ktorého subjekt verejnej spravy moze
poskytovat’ preddavky, len ak boli vopred v zmluve o dodavke vykonov a tovarov pisomne
dohodnuté a zaroven kontrolovany subjekt porusil finan¢nt disciplinu podla § 31 ods. 1
pism. 1) uvedeného zakona Vv tom, Ze porusenim finan¢nej discipliny je tihrada preddavku
z verejnych prostriedkov v rozpore stymto zakonom alebo v rozpore s podmienkami
ur¢enymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov.
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V siedmich pripadoch bolo zistené, ze kontrolovany subjekt odoberal potraviny od dodavatel’a
vo vyssich cenach, ¢im konal v rozpore s cennikom tejto spolocnosti a uhradil naviac sumu
Vv celkovej vyske 59,97 EUR. Tym zaroven doslo aj k poruseniu § 31 ods. 1 pism. j) v tom, ze
uhradené finanéné prostriedky vo vyske 59,97 EUR boli nehospodarne pouzité. Dalej bolo
zistené, ze kontrolovany subjekt odoberal od tohto dodavatel’a aj potraviny, pri ktorych nebola
Vv cenniku uvedena cena alebo vébec neboli v cenniku od dodavatel'a uvedené. Kontrolovany
subjekt takto uhradil jednotlivé polozky potravin v celkovej vyske 1 338,91 EUR bez toho,
aby kontrolovany subjekt preukazal s ¢im jednotlivé fakturované polozky porovnal, napriek
tomu boli tieto faktury overené predbeznou finan¢nou kontrolou, ze su spravne a mozno ich
zaplatit’.

V suvislosti s nakladanim s finanénou hotovostou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt
Vv siedmich pripadoch vykonal predbeznu finan¢nu kontrolu az po zaktpeni tovarov.

V dvoch pripadoch pri predbeznej finan¢nej kontrole chybala zdkonnd konStaticia, ze
»pripravovana finan¢na operdacia je v sulade* a v jednom pripade datum vykonania predbezne;j
finan¢nej kontroly. V Siestich pripadoch bolo zistené nespravne zatriedenie ekonomicke;j
klasifikacie, ¢im kontrolovany subjekt konal vrozpore s Opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004-42. V siedmich pripadoch bolo zistené nespravne pouzitie Uctu, ¢im
kontrolovany subjekt konal vrozpore s Ramcovou uctovnou osnovou pre rozpoctoveé
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vySSie tzemné celky, ktorad je
prilohou k Opatreniu MF SR ¢. MF/16786/2007-31 v zneni neskorSich zmien a doplnkov.

V jednom pripade bolo zistené nehospodarne vyplatenie sumy 2,50 EUR za parkovné, pretoze
podl'a dokladov vodi¢ so sluzobnym motorovym vozidlom na parkovacich miestach nemohol
byt

Kontrolou cestovnych prikazov bolo zistené, ze pri vSetkych kontrolovanych cestovnych
prikazoch nebola vykonana predbezna finan¢na kontrola pred nastupom na pracovnl cestu,
tento nedostatok bol zisteny aj predchadzajiicou kontrolou zo strany Zilinského
samospravneho kraja a naprava nebola vykonana. V dvoch pripadoch k cestovnym prikazom
nebola dolozena pisomnd sprava o vykonani pracovnej cesty.

Kontrolou socialneho fondu bolo zistené, Ze pri jeho tvorbe prispevok do socialneho fondu za
mesiac december 2014 kontrolovany subjekt vo vyske 331,72 € previedol na ucet cudzich
prostriedkov, ¢im konal v rozpore s § 26 ods. 3 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a ozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov ako i vnutornej smernice ¢lanku 1. ods. 2 zasad pre tvorbu a pouzitie finanénych
prostriedkov zo socidlneho fondu v tom, Ze tieto prostriedky mal do 31. decembra previest’ na
ucet socialneho fondu.

Kontrolou vykonanej inventarizacie bol zisteny jeden nedostatok, ktory sa tykal povinnych
nalezitosti inventirnych supisov.

Kontrolou verejného obstaravania boli zistené¢ dva nedostatky. Jeden nedostatok sa tykal
verejného obstaravania, pri ktorom kontrolovany subjekt nepreukazal na zaklade ¢oho vybral
vitazného uchadzaca, ¢im konal v rozpore s § 9 ods. 3 vtom obdobi platného zikona
¢. 205/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov v tom, Ze neuplatnil princip transparentnosti pri tejto zékazke.

Druhy nedostatok sa tykal povinného zverejiiovania Stvrtroénych sprav v tom, ZzZe
kontrolovany subjekt nezverejnil ani jednu sthrnnu spravu za prislusny stvrtrok o zédkazkach,
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ktorych predpokladana hodnota zakazky bola rovnaka alebo vysSia ako 1000 eur, konal
V rozpore s § 9 ods. 9 v kontrolovanom obdobi platného zakona ¢. 205/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v tom, ze
tieto stthrnné spravy bol povinny zo zdkona zverejnovat'.

Prehl'ad kontrolnych zisteni je uvedeny v nasledujucej tabul’ke:

Pocet kontrolnych
Oblast’ zisteni
Kontrola zmluvnych vzt’ahov 3
Kontrola dodavatel’skych faktar 7
Kontrola vedenia pokladni¢nej agendy 6
Kontrola socialneho fondu 1
Kontrola inventarizacie 1
Kontrola verejného obstaravania 2
SPOLU 20

Nedostatky, ktoré¢ boli zistené kontrolou vyplyvali z nespravnej aplikacie vSeobecne zdviaznych
pravnych predpisov ako aj zo skutocnosti, Ze kontrolovany subjekt, neprijal a nerealizoval
ucinné opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajicej kontroly.
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