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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2020
Mestské zastupitelstvo v Ziline

l. berie na vedomie

1. Spravu o vysledkoch kontrol.

DOVODOVA SPRAVA

V stlade s § 18f ods. 1 pism. d) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v Zneni neskorsich predpisov hlavna kontrolorka mesta predklada spravu o vysledkoch
kontrol priamo mestskému zastupiteI'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Od predlozenia predchadzajicej spravy boli ukoncené dve kontroly, vysledky ktorych su
uvedené v tejto sprave.

Sprava o vysledkoch kontrol bola prerokovand v komisii Skolstva a vzdeldvania dna
24.11.2020 a v komisii finan¢nej a majetkovej dna 25.11.2020. Obidve komisie odporucili
mestskému zastupitel'stvu predlozeny material zobrat’ na vedomie.

Material nema dopad na rozpocet mesta.



Sprava o vysledkoch kontrol

Predlozena sprava obsahuje vysledky dvoch ukoncenych kontrol. Kontroly boli vykonané
podla Planu kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky mesta Zilina na I. polrok 2020 schvéaleného
na 10. zasadnuti mestského zastupitel'stva uznesenim ¢. 247/2019 a upraveného uznesenim
&. 248/2019 zo dita 02.12.2019 a Planu kontrolnej &innosti hlavnej kontrolérky mesta Zilina na
II. polrok 2020, ktory bol schvaleny Uznesenim ¢. 64/2020 na 13. zasadnuti Mestského
zastupitel'stva v Ziline konanom dia 11.05.2020, v stilade s prislu§nymi ustanoveniami zakona
SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a v zmysle zakona

¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
Vystupom z kontroly st navrh spravy a spravy.

Kompletné materialy s k dispozicii k nahliadnutiu na Utvare hlavného kontrolora,

Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina.

1. Navrh spravy a Sprava ¢. 02/2020

Povinna osoba: Mesto Zilina — Mestsky trad, Namestie obeti komunizmu 1,
011 31 Zilina.

Predmet kontroly: Kontrola vydavkov suvisiacich s potrebami, naslednym
spracovanim a realizaciou Stadie, projektovej dokumentacie s poukazom na vyhodnotenie
hospodarnosti, efektivnosti, G¢elnosti a ucinnosti vynaloZzenych finan¢nych prostriedkov s
dbrazom na:

a) overenie objektivneho stavu potreby spracovat’ Studiu, projektovii dokumentéciu, jej
stlad so zdmerom mesta, v nadvéznosti na investicny plan prislusného rozpoctového roka, jeho
stlad s rozpo¢tom, sulad s platnymi pravnymi predpismi, internymi predpismi, preverit, ¢i
doslo k samotnej realizacii spracovanej Studie, projektovej dokumentacie.

b) kontrolu dodrZiavania postupov s prisluSnymi ustanoveniami zadkona o verejnom

obstaravani.



Kontrolované obdobie: Rok 2014 - 2018.

Kontrolu vykonala: Ing. Lenka Tomani¢kova, PhD., kontrolorka UHK mesta Zilina.

Zhrnutie kontroly:
Vysledkom kontroly st 3 nedostatky a 3 odportcania.

=  Predmetom nedostatku ¢. 1 bolo porusenie § 12 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o

rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v tom, Ze obce hospodaria s rozpoctovymi prostriedkami podl'a schvaleného
rozpoc¢tu a pocas roka kontroluji hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami podla
osobitného predpisu a monitoruju a hodnotia plnenie programov obce. V sulade so
schvalenym predmetom kontroly a ur€enym ciel'om kontroly opravnené osoba preverila
sulad obstaravania projektovych dokumentécii so schvélenym, resp. upravenym
rozpoc¢tom na prislusné rozpoctové roky. Kontrolou bolo zistené, Ze povinna osoba
obstarala v roku 2015 pripravna a projektovii dokumentéciu pre stavebné povolenie -
Uprava namestia v Povazskom Chlmci, projektové prace pre realizaciu stavby - Uprava
namestia v Povazskom Chlmci nad rdmec upraveného rozpoctu. Rozdiel predstavovala
uhrada faktary ¢. 0632015 (platobny poukaz zo dna 27. 11. 2015) v sume 256,00 €.
Zmenou rozpoctu rozpoctovym opatrenim ¢. 8/2015 schvaleného uznesenim MZ
v Ziline &. 229/2015 zo dta 07.12.2015, doslo k tiprave vydavkov v podprograme 1. 4
ekonomicka klasifikacia 711 005, 716 — presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci
podprogramu — na projektovi dokumentéciu pre stavebné povolenie ,,Uprava ndamestia

v Povazskom Chlmci® v sume 1 024,00 €.

= Predmetom nedostatku €. 2 bolo, Ze povinna osoba vykonala finan¢nu kontrolu na

dokladoch stvisiacich s finanénou operaciou podl'a Zmluvy o dielo €. 120/2015 napriek
tomu, Ze v rozpocCte na prislusnej kategorii nebolo dostato¢né krytie, konala v rozpore s
§ 6 ods. 4 pism. a) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite v tom, Ze
neoverila sulad s rozpo¢tom na prislusny rozpoctovy rok.

Povinnd osoba obstaravala ostatné projektové dokumenticie a Studie v sulade so
schvalenym, resp. upravenym rozpoctom v prislusSnom programe. Kontrole boli
predlozené projektové dokumenticie vedené najmi na polozke 716 (ostatné 637),

dodavatel'ské faktary, objednavky a platobné poukazy za kontrolované obdobie rokov
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2014, 2015, 2016, 2017 a 2018. V stlade s predmetom kontroly bolo preverené
obstaranie dokumentacii so zameranim na overenie objektivneho stavu potreby a
preverit, ¢i doSlo k samotnej realizacii spracovanej Stadie, resp. projektovej
dokumentécie. Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze povinna osoba obstaravala
dokumentécie v zavislosti od pozadovaného stupnia, pricom zadanie zédkazky zaviselo

od konkrétneho zadania a jeho individualnych charakteristik. Celkom bolo kontrolou

preverenych z pohl'adu ich opodstatnenosti, hospodarnosti a efektivnosti v stilade so

zameranim kontroly 388 zakaziek.

Za kontrolované obdobie roku 2014 bolo predloZenych a skontrolovanych 48 zakaziek
na vypracovanie roznych typov dokumentacii.
Za kontrolované obdobie roku 2015 bolo predlozenych a skontrolovanych 50 zakaziek
na vypracovanie réznych typov dokumentacii.
Za kontrolované obdobie roku 2016 bolo predloZenych a skontrolovanych 66 zakaziek
na vypracovanie roznych typov dokumentacii.
Za kontrolované obdobie roku 2017 bolo predlozenych a skontrolovanych 123 zakaziek
na vypracovanie réznych typov dokumentacii.
Za kontrolované obdobie roku 2018 bolo predlozenych a skontrolovanych 101 zékaziek
na vypracovanie roznych typov dokumentacii.
Zameranie kontroly bolo cielené na overenie objektivneho stavu potreby spracovat
Studiu, projektovi dokumentaciu, jej sulad so zdmerom mesta, v nadvédznosti na
investicny plan prisluSného rozpoctového roka. Opravnend osoba preto vykonala
kontrolu prislusSnych dokumentov so zameranim na ich nadvédznost’ na dostupné

strategické, resp. investi¢né plany mesta Zilina.

Predmetom klasifikovaného nedostatku ¢. 3 bolo, Ze povinna osoba v roku 2017

realizovala architektonicku sttaz ,,Areal $portu Dubefi v Ziline“, &im konala v rozpore
s § 31 ods. 1 pism. j) zédkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy v tom, ze vydavky v celkovej sume 32 790,00 € v suvislosti s projektom boli
vynalozené nehospodarne, neefektivne a neti¢inne z toho dovodu, Ze v projekte nebolo
realne pokracovat’. Opravnena osoba preto odporticala povinnej osobe, aby planované
finan¢ne naro¢né projekty viacsieho rozsahu schval'ovala pred zacatim procesu formou

investiéného zdmeru v mestskom zastupitel'stve (Navrh odporucania €. 1).

Mesto Zilina — povinna osoba ako verejny obstaravatel’, v zastiipeni Mestskym uradom

Zilina, stavebnym odborom vyhlasilo ku diiu 21.09.2017 verejni anonymnii
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jednokolovu urbanisticko-architektonicku stitaz navrhov ,,Areal portu Dubeti v Ziline®
na komplexné rieSenie Sportového arealu a novostavby multifunkénej Sportovej haly
ako projektovu sut'az navrhov s udelenim cien podla §§ 119 - 257 zékona ¢.343/2015
Z. z. 0 verejnom obstardvani v zneni neskor$ich zmien a predpisov, Vyhlasky UVO
¢.157/2016 Z. z. o stitaziach navrhov a podl'a Sttazného poriadku Slovenskej komory
architektov z 13.04.2016. Predmetom zakazky bolo spracovanie podkladov pre
vyhlasenie verejnej anonymnej kombinovanej urbanisticko-architektonickej sttaze
navrhov pre projekt Zilinského arealu $portu. Ugelom verejnej anonymnej urbanisticko-
architektonickej sitaze navrhov ,,Areal $portu Dubent v Ziline* bolo vypracovanie
navrhu a realizicia zameru Mesta Zilina vybudovat’ v lokalite Budatin - Sihot' na
pravostrannom nabrezi rieky Véh, mimo stcasného zastavaného uzemia, Sportovy areal
celomestského az regionalneho vyznamu. Cielom tejto urbanisticko-architektonickej
sutaze navrhov bol vyber spracovatela urbanistickej Stidie rieSeného Uzemia
v podrobnosti zony a projektovej dokumentacie multifunkénej Sportovej haly (pre
uzemné rozhodnutie a stavebné povolenie) bez inZinierskej ¢innosti. Cena vypracovania
sutaznych podkladov bola 3 210,00 €. V suvislosti s predmetnou sutazou boli
vynaloZzené d’alSie finan¢né prostriedky v sume 6 000,00 € na geodetické zameranie,
overenie sutaznych podmienok v sume 100,00 €, odmeny pre odbornl1 porotu v sume
3 480,00 € a ceny a odmeny pre ucastnikov sutaze v sume 20 000,00 €. Vydavky
v stvislosti s architektonickou sutaZzou predstavovali spolu sumu 32 790,00 €. Vydavky
v stivislosti so sut'azou boli rozpoétované v podprograme 1. 4 Uzemné planovanie na
kategorii 637. Podl'a schvéaleného rozpoctu povinnej osoby na rok 2018 v podprograme
1. 4 bolo v Case zadania architektonickej sut'aze definované pouzitie rozpoctovanych
prostriedkov vo vyske 80 000,00 € na kategorii 630 ako ,,vydavky na ¢innosti suvisiace
so zabezpeCovanim uzemno-pldnovacich podkladov (urbanistické Stadie, dopravno-
technicka Stadia Zelezni¢ného uzla, kopirovanie méap, dokumentacie, nakup, odborne;j
literatury, sutaze...) bez konkrétnej Specifikacie projektov. Opravnena osoba
konstatuje, ze povinna osoba Cerpala tieto financné prostriedky v stlade so schvalenym
rozpoctom. Vykonanou kontrolou bolo vSak zistené, Ze predmetnd investicia (zdmer
vybudovania  Sportového centra) bola opakovane prerokovand mestskym
zastupitel'stvom, s negativnym vysledkom. Na 14. zasadnuti Mestského zastupitel'stva
v Ziline diia 16.5.2016 bol predlozeny material ,,Areal Zilinského $portu, komplexna
analyza projektu®.

Navrh na uznesenie bol predlozeny v zneni:



,Mestské zastupitel'stvo v Ziline

l. Berie na vedomie:

1. Material tak ako je predlozeny vratane jeho priloh.

2. Zamer pripravy realizacie projektu Aredlu Zilinského $portu tak, ako je uvedené

v materiali vratane jeho priloh.*

Stcast'ou predkladaného materidlu bola priloha obsahujica Technicku Studiu uskuto¢nitel'nosti
Aredlu Zilinského $portu a Finanénu §tidiu uskutodnitelnosti Arealu Zilinského $portu.
K predlozenému materialu prebehla obsiahla diskusia, vysledkom ktorej bolo neschvalenie
predkladaného materialu ako celku. Bod. I. 2. Zamer pripravy realizacie projektu Arealu
Zilinského $portu nebol odsthlaseny mestskym zastupitel'stvom.
Nasledne na d’alSom zastupitel'stve, konanom dia 27. 06. 2016, bol opitovne predlozeny na
rokovanie material s rovnakym nazvom ,Areal Zilinského $portu, komplexna analyza
projektu®.
Navrh na uznesenie bol predlozeny v zneni:
., Mestské zastupitel'stvo v Ziline
l. Berie na vedomie
1. Material tak ako je predloZeny vratane jeho priloh.
2. Zamer pripravit’ vSetky potrebné podklady a podmienky k otvoreniu odbornej diskusie
a dopracovanie finalneho riesenia projektu Aredlu Zilinského Sportu, vratane potrebnej
dokumentécie, potrebnych povoleni a podmienok verejného obstardvania, resp. verejnych
obstaravani, ako je uvedené v materiali vratane priloh, potrebnych k naslednému schvaleniu
realizacie projektu na prislu§nom rokovani Mestského zastupitel'stva v Ziline.“
Sucastou predkladaného materialu bola opatovne aj Technickd Studia uskutocnitel'nosti Arealu
Zilinského $portu a Finan¢na $tadia uskutoénitelnosti Arealu Zilinského $portu. Stuéastou bola
dalej uz skor vypracovana Marketingova Studia na podporu ideového zameru Aredlu
Zilinského $portu, obsahujiica popis sii¢asného stavu a navrhu moznych rieSeni z pohl'adu
mesta. V rdmci tohto materialu bola predkladana zakladna analyza mozného rieSenia tohto
projektu. Podl'a predkladatela materidlu zdmerom bolo vytvorit’ priestor pre d’alSie potrebné
analyzy, vratane odbornych diskusii stivisiacich s budicou realizéciou, prevadzkou a samotnym
financovanim projektu. V ramci d’alSich aktivit bolo podl'a predlozeného materidlu vhodné
prioritne rieSit’ schvalenie finan¢ného krytia, potrebného pre zabezpecenie najmi potrebnej
diskusie k predkladanému navrhu, jeho ideové sfinalizovanie do konec¢ného rieSenia,
vypracovanie architektonickej Stadie, zameru EIA, vypracovanie zdmeru pre uzemné

rozhodnutie, inZinierskej ¢innosti pre vydanie rozhodnutia pre umiestnenie stavby (napr. tiez
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dopravnu S$tadiu, povolenie na vyrub drevin, ak je potrebné a pod.), dalej vypracovanie
realiza¢ného projektu a potrebnych povoleni, vratane inzinierskej ¢innosti potrebnej pre
vydanie stavebného povolenia, vypracovanie podkladov pre verejné obstaravanie realizacie,
ako popisuje material.
Material bol prerokovany s rozsiahlou diskusiou, vysledkom ktorej bolo opakované
neschvalenie zameru pokracovat’ v predstavenom projekte. Mestské zastupitel'stvo vzalo na
vedomie v stlade s bodom 1. L. predkladaného uznesenia Material tak ako bol predlozeny
vratane jeho priloh. Bod 1. 2 - zdmer pripravit vSetky potrebné podklady a podmienky
k otvoreniu odbornej diskusie a dopracovanie finalneho rieSenia projektu Arealu Zilinského
Sportu, vratane potrebnej dokumentacie, potrebnych povoleni a podmienok verejného
obstaravania, resp. verejnych obstaravani, ako je uvedené v materiali vratane priloh, potrebnych
k naslednému schvaleniu realizécie projektu na prislusSnom rokovani Mestského zastupitel'stva
v Ziline nebol odstihlaseny, a teda mestské zastupitel'stvo neprejavilo vol'u pokraovat’ v tomto
projekte.
Opravnena osoba konstatuje, Ze medzi zdsadné vyhrady v procese schvalovania zdmeru aredlu
Sportu patrili najma:
- extrémna finan¢na naro¢nost’ projektu (podla spracovanych stadii cca 10 mil. — az 15
mil. €),
- dopravné rieSenie uzemia a s tym potreba dalSich sekundarnych vydavkov na
dobudovanie infrastruktury,
- potreba riesit’ existujuce Sportoviska, najmd aredly pri Skolach v zriad’ovatel'skej
pOsobnosti mesta,
- nasledna potreba d’alSich periodickych nékladov na prevadzku.
Opréavnena osoba d’alej konstatuje, Ze napriek nezavdzne formulovanému textu uznesenia (berie
na vedomie), bola kolektivna vol'a zatial nepokracovat’ v projekte budovania aredlu Sportu
v navrhovanom uzemi zrejma. Povinna osoba napriek tejto skutocnosti v roku 2017 vyhlasila a
nasledne realizovala Architektonicka sutaz ,,Areal Sportu Duben v Ziline“. Finan&né
prostriedky vynalozené na predmetnu sut’az predstavovali 32 790,00 €. Tieto prostriedky boli
vynalozené s prihliadnutim na objektivne skuto¢nosti neefektivne, nehospodarne a netcinne,
nakolko zamer tohto projektu nebol vobec podporeny a sut'az riesila uz konkrétne rieSenie.
Opravnena osoba dava do pozornosti skutocnost’, ze podl'a zverejnenych stt’aznych podmienok
sut'aze, na zaklade vysledkov sutaze a odporacania poroty mal vyhlasovatel’ s vitazom sut’aze,
na zéklade vysledkov priameho rokovacieho konania podl'a § 81 pism. h) zdkona ¢. 343/2015

Z. z. o verejnom obstaravani vyrokovat zmluvu o dielo podla ustanoveni § 536 a nasledujticich
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Obchodného zakonnika na spracovanie pozadovaného rozsahu prac. Vybrany autor vitazného
sutazné¢ho navrhu mal byt po uzavreti zmluvy aj zhotovitelom pozadovanej urbanistickej
Stadie a projektovej dokumentacie multifunkénej Sportovej haly, potrebnej projektovej
dokumentéacie pre povolenie stavby, vratane vykonu autorského dohladu pri realizécii
navrhnutého diela v sulade s Autorskym zakonom ¢.185/2015 Z. z.. Aj s prihliadnutim na
moznosti vyuzitia vitazného navrhu v buduicnosti je potrebné podotknut’, ze povodny zamer
s navrhovanym uzemim sa moze zmenit’ a projekt aredlu Sportu prave v takejto podobe nemusi

vyhovovat’ investicnym poziadavkam v buducnosti.

V sulade so zameranim kontroly opravnena osoba preverila aj proces verejného obstaravania
predlozenych dokumentécii. Pri obstaravani zakaziek s hodnotou do 1 000,00 € povinna osoba
postupovala podl'a Internej smernice mesta Zilina &. 1/2013 o verejnom obstaravani, od 01. 03.
2016 podla Internej smernice mesta Zilina ¢. 3/2016 o verejnom obstaravani. V kontrolovanom
obdobi roku 2014 v oblasti verejného obstaravania platil zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani, od roku 2015, resp. 2016 plati zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
v zneni neskorsich predpisov a zmien a Interna smernica mesta Zilina ¢. 1/2013 a 3/2016
o verejnom obstaravani. Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze zadkazky Vypracovanie ziadosti
0 NFP pre OP — ZP — PO 3 — 14 —2, vratane jej priloh a Spracovanie Ziadosti o NFP z finan¢ného
mechanizmu EHP st uvedené v Sthrnnej sprave zverejnenej v profile vereného obstaravatela
aj v L. Stvrtroku a aj v II. Stvrtroku, napriek tomu, Ze sa jednalo o tie isté zakazky. Zdkazka na
Vypracovanie Ziadosti o NFP — Povazsky Chlmec — stokova siet’ je uverejnena rovnako v 1.,
v Il. aaj v IIL Stvrtroku. V suvislosti so zistenym nedostatkom opravnend osoba konStatuje,
ze zakon neupravuje presny ¢asovy usek, v ktorom je potrebné zverejnit’ informaciu o zdkazke
v stthrnnej sprave. Verejnému obstaravatel'ovi sa uklada iba ,,povinnost’ zverejnit’ v profile
(t.]. v profile verejného obstaravatela podl'a § 113 ods. 3 zdkona) raz Stvrtro¢ne suhrnnu spravu
o tychto zdkazkach, v ktorej pre kazdu zdkazku uvedie hodnotu zékazky, predmet zakazky a
identifikadciu dodavatela”. V praxi preto vnikaji casto nejasnosti ohladom momentu
zverejnenia zakazky — v momente jej zadania, podpisu zmluvy alebo az po jej uhradeni. Aj
napriek tejto praktickej nejasnosti opravnena osoba konstatuje, Ze v pripade duplicitného
(v jednom pripade trikrat) zverejnenia dochadza k zavadzajlcej informécii, nakol’ko sa jedna
len o jednu zdkazku. Na zaklade zistenych skuto¢nosti opravnend osoba odporucila povinnej
osobe urcit’ vo vnutornom predpise podl'a vlastného rozhodnutia presny moment, kedy budu
zakazky zverejnené v stthrnnej sprave za prislusny kvartal, z dovodu, aby nedochadzalo k ich

duplicite (Navrh odporucania €. 2). Vykonanou kontrolou obstaravania bolo d’alej zistené, ze
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povinna osoba v roku 2018 postupovala pri zadavani zékaziek v hodnote pod 1000, 00 € bez
DPH podla internej smernice ¢. 3/2016. Opravnend osoba konstatuje, ze uvedena Interna
smernica ¢. 3/2016 nebola v roku 2018 legislativne aktudlna, nakol'’ko vychadzala z ustanoveni
uz zrusen¢ho Zakona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani. Povinna osoba vSak nemala iny
predpis upravujuci postup pri obstaravani, a teda zamestnanci sa primerane riadili smernicou
¢.3/2019 az do novembra 2019, kedy bol prijaty aktudlny predpis. Opravnena osoba konstatuje,
7e Interna smernica mesta Zilina & 3/2016 o verejnom obstardvani nebola pri postupoch
zadavania zakaziek s nizkou hodnotou zrozumitelna a nezodpovedala platnej legislativnej

uprave.

Vykonanou kontrolou bolo dalej zistené, Ze povinna osoba pravidelne obstaravala
dokumentécie obdobného typu, v rovnakom casovom obdobi ako samostatné¢ zikazky.
Predlozené objednavky boli vystavené v rovnakom ¢asovom obdobi (v rovnaky deii) na dodanie
rovnakej, resp. obdobnej sluzby. Jednalo sa o spracovanie rovnakého typu projektovych
dokumentécii, v rovnakom stupni a za rovnakym ucelom, pricom rozdiel bol v lokalite, pre
ktort1 mali byt’ parkovacie miesta navrhnuté. Povinna osoba neurcovala predpokladant hodnotu
zakazky na akciu parkovisk ako celok, zdkazku rozdelila na viac Casti, podl'a ulic, na ktorych
sa parkovacie miesta nachadzali. Postup zadavania zdkazky urcuje vzdy verejny obstaravatel
v zavislosti od vySky predpokladane; hodnoty zakazky, odvodenej z predmetu zdkazky,
s prihliadnutim na druh predmetu zakazky. V suvislosti s obstaravanim vyssie popisanych
dokumentécii bolo zistené, Ze naplnena bola ¢asova, aj miestna suvislost’. Funk¢na suvislost’
bola naplnend c¢iasto¢ne, nakol’ko sa jednalo o obdobny typ dokumentacii, av§ak vyhotoveny
pre rozli¢né lokality (parkovacie plochy na r6znych uliciach). Nedovolené rozdelenie zdkazky
nastava v situdcii, ked’ verejny obstaravatel'’ rozdeli rovnaké ¢i obdobné plnenie predmetu
zakazky (ak ide napriklad o plnenia, ktoré z hl'adiska funkéného/vecného spolu stvisia) do
viacerych zadkaziek a pre kazdl z nich uskutoCni samostatné verejné obstaravania, a zaroven
zadanie takychto viacerych dodavok v ramci jedného verejného obstaravania by malo za
nasledok pouZitie prisnejSieho postupu v zmysle zdkona o verejnom obstaravani. Opravnena
osoba konstatuje, ze s prihliadnutim na ¢asové obdobie (kalendarny rok) by v uvedenych
pripadoch nedoslo k nutnosti pouzitia prisnejSieho postupu verejného obstaravania pri zadani
zékazky ako celku, a teda jedna z podmienok rozdelenia zdkazky nebola naplnena. Opravnena
osoba preto odporuca, aby povinna osoba pri realizcii obstaravania tychto dokumentécii
(parkovanie, dopravné znacenie a pod.) postupovala podl'a vopred ur¢eného planu, na zaklade

ktorého je mozné realizovat’ efektivne verejné obstaravanie (Navrh odportcania €. 3).
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Najzavaznejsi nedostatok z tejto kontroly je:

- povinna osoba v roku 2017 realizovala architektonicki sutaz ,,Aredl Sportu Dubeni
v Ziline“ i napriek tomu, e mestské zastupitel'stvo opakovane nezobralo na vedomie
zamer pokraCovat’ v predstavenom projekte, ¢im konala v rozpore s § 31 ods. 1 pism. j)
zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Podla nazoru
opravnenej osoby vydavky v celkovej sume 32 790,00 € v stvislosti s projektom boli
vynalozené nehospodarne, neefektivne a netcinne z dovodu, zZe v projekte nebolo redlne

pokracovat’.

2. Sprava ¢. 12/2020

Povinna osoba: Mesto Zilina — Mestsky trad, Namestie obeti komunizmu 1,
011 31 Zilina.

Predmet kontroly: Kontrola plnenia uzneseni Mestského zastupitel'stva v Ziline.
Kontrolované obdobie: I1. polrok 2019.
Kontrolu vykonala: Ing. Vlasta Grajciarova, hlavna kontrolérka mesta Zilina.

Zhrnutie kontroly:

Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky. Vysledkom kontroly je 1 odporacanie.

Za obdobie II. polroku 2019 bolo prijatych spolu 143 uzneseni. Predmetom kontroly boli vSetky
uznesenia tykajice sa nakladania s majetkom, ktorych bolo na rokovanie predkladanych celkom
62, z toho:

- 4 materidly tykajuce sa nakladania s majetkom boli stiahnuté z rokovania (uznesenia
¢. 204/2019, 215/2019, 236/2019 a 275/2019),

- 10 navrhov na odpredaj, prendjom alebo zriadenie vecného bremena nebolo schvélenych,

- 1 materidl bol uznesenim ¢. 292/2019 presunuty na rokovanie na najbliz§ie mestské
zastupitel'stvo v roku 2020,

- 1 uznesenie ¢. 200/2019 bolo preschvalené v nasledujicom roku,

- 1 uznesenie ¢. 307/2019 bolo zruSené uznesenim ¢. 88/2020.
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Tieto uznesenia sa nevyhodnocuji. Zo zostavajucich 45 uzneseni:
= 31 uzneseni bolo splnenych,
= 9 uzneseni bolo splnenych ¢iastocne,

= 5 uzneseni nebolo splnenych.

Vyhodnotenie kontrolovanych uzneseni je uvedené v nasledujticej tabul’ke:

splnené ¢iastocne splnené nesplnené spolu
31 9 5 45

Ciasto¢ne splnené uznesenia:

Za Il polrok 2019 je 9 ¢iastocne splnenych uzneseni. Jedna sa o nasledovné uznesenia ¢islo:

- 206/2019 (v bodoch 3 a 4 uznesenia eSte nebol zapisany vklad do katastra
nehnutelnosti),

- 208/2019 (v bodoch 7,8 uznesenia este nebol zapisany vklad do katastra nehnutel'nosti),
- 212/2019 (v bodoch 2, 3a, 3b, 5a, 5b, 6, 7a, 7b boli ndjomné zmluvy spravcami majetku
mesta — Skolskymi zariadeniami uzatvorené v rozpore s uznesenim mestského zastupitel'stva).
V niektorych pripadoch bola njjomna zmluva schvalena na dobu neurcitu a spravca ju uzatvoril
do 30.06.2020, c¢ize do konca Skolského roka, v niektorych pripadoch bola uvedend ina
vypovedna lehota ako schvalilo mestské zastupitel'stvo, v niektorych pripadoch bola uvedena
odli$na cena najmu ako schvélilo mestské zastupitel’stvo,

- 213/2019 (v bode 2 - ngjomna zmluva tykajuca sa prendjmu pozemkov pre vystavbu
Domu smutku a pristupovych komunikécii v Trnovom bola zasland Rimskokatolickej cirkvi,
farnost’ Trnové na podpis, doteraz vSak nebola vratena),

- 216/2019 (v bodoch 2b, 2c a 3 eSte nebol zapisany vklad do katastra nehnutel'nosti),

- 269/2019 (v bodoch 2.1, 2.2 a 2.3 budu kupne zmluvy uzatvorené najneskér do
30.11.2024),

- 278/2019 (doteraz nebol zapisany vklad do katastra nehnutel'nosti),

- 284/2019 (v bode 1 ndjomna zmluva nebola uzatvorena, pretoze mesto v priestore KD
umiestni rozhlas pre mestsku cast’” Byt¢ica, v bodoch 4a, 4b, 4e spravca majetku mesta —
Skolské zariadenia uzatvorili ngjomné zmluvy v rozpore s uznesenim mestského zastupitel’'stva
a v bode 5a ndjomna zmluva nebola uzatvorena, pretoze Dobrovolny hasiésky zbor Zilina —
Brodno nesuhlasil s prendjmom na dobu neurcitu, ale na 25 rokov a bola opitovne schval'ovana

v mestskom zastupitel'stve v roku 2020),
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- 288/2019 (v bodoch 2 a 6 este nebol zapisany vklad do katastra nehnutel'nosti).

Nesplnené uznesenia:

Za II. polrok 2019 je nesplnenych 5 uzneseni.

Jedna sa o nasledovné uznesenia cislo:

- 224/2019 (uznesenim bolo schvalené odkupenie pozemkov v ramci stavby ,,Chodnik na
ul. Bytéianskej, Zilina — Povazsky Chlmec od ulice Pod Skalkou).

Diia 15.11.2019 sa uskutocnilo pri uvedenom chodniku na ul. Byt¢ianska stretnutie s ob¢anmi
a vlastnikmi pozemkov. Z dévodu podmienok vlastnikov nevysporiadanych pozemkov pod
chodnikom bolo navrhnuté preverit moznost' posunu komunikacie od domov na pozemky
mesta a tym vytvorenie priestoru pre chodnik na druhej strane. Po konzultacii s odborom
investicnym bude pravdepodobne predmetné uznesenie opatovne predlozené na schvélenie,

- 230/2019 (stitaz na osobny automobil Audi prebehla, zdujemca o kupu kuapnu zmluvu
nepodpisal a v roku 2020 bola vypisana nova sut'az),

- 289/2019 (mesto nebude odpredaj realizovat’, pretoze planuje predmetny nebytovy
priestor zrekonstruovat’),

- 290/2019 (spolo¢nost’ Alianz odstupila od uzavretia kipnej zmluvy a zmluvy o zriadeni
vecného bremena),

- 293/2019 (dohoda o zruSeni, rozdeleni a vzajomnom vysporiadani podielového

spoluvlastnictva bola pripravend, ale do dneSného diia nedoslo k uzatvoreniu dohody).

Opravnena osoba uvadza, ze najjomné zmluvy, ktoré uzatvarali Skoly a Skolské zariadenia ako
spravcovia majetku mesta Zilina:

- &.15/2019 uzavreta spravcom ZS s MS Skolska
- &.31a/2019 uzavreta spravcom ZS Martinska

- & 31b/2019 uzavreta spravcom ZS Martinska

- &.26/2019 uzavreta spravcom ZS Limbova

- &.29/2019 uzavreta spravcom ZS Limbova

- &.49/2019 uzavreta spravcom ZS Karpatska

- &. 33b/2019 uzavreta spravcom ZS Martinské

- &.35/2019 uzavreta spravcom ZS Martinské

- &. 1/2020 uzavreta spravcom ZS Martinska

- &. 1/2020 uzavreta spravcom MS Jarna

- &.22-2019 uzavreta spravcom ZS V. Javorku
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boli uzatvorené v rozpore s uznesenim mestského zastupitel'stva, spravcovia majetku mesta tym
porusili ¢l. 12, ods. 4  VSeobecne zavdzného nariadenia ¢. 21/2009, upravujuce zasady
hospodérenia s majetkom mesta Zilina v zneni VZN &. 2/2011, 16/2012, 12/2013 v nadvéznosti
na § 9a ods. 9 pism. ¢) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci.

V niektorych pripadoch bola ndjomna zmluva schvélena na dobu neurc¢ita a spravca ju uzatvoril
do 30.06.2020, c¢ize do konca Skolského roka, v niektorych pripadoch bola uvedend ina
vypovedna lehota ako schvalilo mestské zastupitel'stvo, v niektorych pripadoch bola uvedena
odli$nd cena ndjmu ako schvélilo mestské zastupitel'stvo a v jednom pripade bol rozsireny
predmet ndjmu o kabinet.

Vzhl'adom k tomu, Ze povinnou osobou pri kontrole ¢. 12/2020 je Mesto Zilina a spravcovia
majetku - rozpoCtové organizacie mesta si samostatné pravne subjekty, opravnend osoba
v rdmci tejto kontroly neklasifikuje tieto porusenia ako nedostatky povinnej osoby.

Opravnena osoba na zaklade zistenych nedostatkov odporticala povinnej osobe zabezpecit
so zriad'ovatel'mi $kol a Skolskych zariadeni, aby ndjomné zmluvy, ktoré este st v platnosti,

boli upravené v sulade s prijatym uznesenim mestského zastupitel'stva (odporucanie €. 1).
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