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Vec: Protest prokuratora proti VSeobecne zaviznému nariadeniu Mesta Zilina
€. 19/2015 o doéasnom obmedzeni alebo zakaze uzivania pitnej vody na iné
ucely ako je nevyhnutné na zabezpeéenie zasobovania pitnou vodou v meste
pocas jej nedostatku, o spésobe nahradného zasobovania vodou a
nahradného odvadzania odpadovych véd a o zneskodiiovani obsahu Zump na
uzemi Mesta Zilina

Podla § 22 ods. 1 pism. a), bod 2 a § 25 Zak. &. 153/2001 Z.z. o prokurattre
podavam

protest prokuratora

proti €l. 5 bod 1., 2., 3. a¢l. 6 Vieobecne zavazného nariadenia /dalej len VZN/
Mesta Zilina &. 19/2015 o dodasnom obmedzeni alebo zakaze uZivania pitnej vody
na iné ucely ako je nevyhnutné na zabezpedenie zasobovania pitnou vodou v meste
pocas jej nedostatku, o spdsobe nahradného zasobovania vodou a nahradného
odvadzania odpadovych véd a o zneskodfovani obsahu ZUimp na Uzemi Mesta
Zilina.

Zarovei podla § 22 ods. 2 pism. i/ Zak. & 153/2001 Z. z. o prokuratire
navrhujem vSeobecne zavdzné nariadenie v oznacenej Casti zrusit, lebo nim bol
poruseny zakon ato v ust. § 6 Zak. & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, § 36 ods. 7 pism. b), c), § 39 ods. 3, § 40 ods. 1 pism. j),
zakona ¢&. 442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o
zmene a doplneni zékona ¢&. 276/2001 Z.z. o regulacii v sietovych odvetviach.

Podla § 25 ods. 2 Zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire organ verejnej spravy
je povinny o proteste rozhodnut do 30 dni od doruéenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 Zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire ak organ verejnej
spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskor
do 90 dni od doruéenia protestu prokuratora, nezakonny véeobecne zavazny
pravny predpis zrusit, prip. nahradit véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory
bude v stlade so zdkonom a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.
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Odoévodnenie:

Okresna prokuratura v Ziline, na zaklade poznatkov ziskanych pre udely
vypracovania Zhodnotenia stavu zakonnosti v postupe a rozhodovani organov
verejnej spravy na Useku verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii podla zakona
6. €. 442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a

doplneni zakona €. 276/2001 Z.z. o regulacii v sietovych odvetviach, preskimala
zakonnost VZN Mesta Zilina ¢. 19/2015.

Preskimanim na vec sa vztahujliceho spisového materialu  bol zisteny
nasledovny skutkovy stav:

Mestské zastupitelstvo Mesta Zilina na svojom zasadnuti konanom diia
28.9.2015 prijalo VZN o doasnom obmedzeni alebo zdkaze uzivania pitnej vody na
iné ucely ako je nevyhnutné na zabezpecCenie zasobovania pitnou vodou v meste
pocas jej nedostatku, o spdsobe nahradného zasobovania vodou a nahradného
%dvédzania odpadovych vod a o zneskodnovani obsahu Zimp na uUzemi Mesta

ilina.

Z hladiska procesu prijimania VZN neboli zistené nedostatky, avSak pokial
ide o samotny obsah VZN je potrebné konstatovat , Ze ustanovenia ¢l. 5 bod 1., 2.,
3. a ¢l. 6 s v rozpore so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 4 ods. 1 Zak.€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec samostatne
rozhoduje a uskutoChuje vSetky Ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku,
vSetky zalezZitosti, ktoré ako jej samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zakon, ak
takéto ukony podla zakona nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka
osoba.

Podla § 4 ods. 4 Zak.¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni ak zakon pri Uprave
posobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pdsobnosti Statnej spravy,
plati, Ze ide o vykon samospravnej pdsobnosti obce.

Podla § 6 ods. 1 Zak.¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec mdze vo

veciach Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.
Podla § 6 ods. 2 Zak.¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec
plni ulohy Statnej spravy, méZe vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spdésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s
nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
Ustrednych organov statnej spravy.

Ustava SR - Zak. &. 460/1992 Zb. ako pravna norma, ktora je priamo
aplikovatelna, stanovuje moZnost, aby Uzemna samosprava vo veciach, v ktorych
neplni tlohy v ramci preneseného vykonu statnej spravy, vydala vSeobecne zavazné
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nariadenie. Co sa chape pod pojmom samospravna pdsobnost obce vymedzuje
Zakon o obecnom zriadeni. Pri prijimani nariadenia v zmysle ¢l. 68 Ustavy SR
v ramci samospravnych kompetencii obce je vSak potrebné reSpektovat § 6 ods. 1
Zak. o obecnom zriadeni, podla ktorého prijaté nariadenie nesmie byt v rozpore
sinymi &lankami Ustavy SR, resp. zakonom. Vtomto smere je podstatnym
predovsetkym &l. 13 ods. 1 Ustavy SR, v zmysle ktorého je mozné povinnosti
ukladat len zakonom alebo na zaklade zékona.

Z tohto dévodu, pokial zakon nestanovuje moznost obci upravit nariadenim
povinnosti vo vztahu k fyzickym a pravnickym osobam, uloZenie povinnosti v
nariadeni bez zakonného splnomocnenia, je vrozpore s § 6 ods. 1 Zakona
o0 obecnom zriadeni /v nadvéznosti na &l. 13 a aj &l. 2 ods. 3 Ustavy SRY.

Podla § 36 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 442/2002 Z.z organom verejnej spravy
na useku verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii st aj obce.

Podla § 36 ods. 7 pism. b) zakona ¢. 442/2002 Z.z obec vSeobecne
zavaznym nariadenim docasne obmedzuje alebo zakazuje uzivanie pitnej vody na
iné Gcely, ak je to nevyhnutné na zabezpecenie zasobovania pitnou vodou v obci v
Case jej nedostatku.

Podla § 36 ods. 7 pism. c) zakona €. 442/2002 Z.z obec vydava vSeobecne
zavézné nariadenie o spdsobe nahradného zasobovania vodou a nahradného
odvadzania odpadovych véd a o zneskodriovani obsahu zZimp podla miestnych
podmienok.

Z uvedeného vyplyva, Ze obec pri vykone verejnej spravy na useku verejnych
vodovodov a verejnych kanalizacii, svojim nariadenim méze ulozit len tie povinnosti
vo vztahu k fyzickym a pravnickym osobam, na ktoré ju zmocnil zakon a to konkrétne
zakon €. 442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene
a doplneni zakona ¢&. 276/2001 Z.z. o regulacii v sietovych odvetviach v ustanoveni
§ 36 ods. 7 pism. b) a pism. c).

Mesto v €l. 5 bod 1., 2., 4. VZN urcilo povinnosti vlastnikom, resp. uZivatelom
Zumpy.

Takato uprava je v rozpore s ustanov. § 36 ods. 7 pism. b) ac) zakona ¢.
442/2002 Z.z., nakolko obec nemdze upravit vlastnym nariadenim povinnosti
vlastnikom, resp. uZivatelom Zimp, kedZe zakon nesplnomociiuje obec na vydanie
nariadenia vo veci Upravy povinnosti viastnikov a uzivatelov Zamp.

Obec nemdze upravit vlastnym nariadenim povinnosti vlastnikom, resp.
prevadzkovatelom Zimp, kedZe zakon nesplnomociiuje obec na vydanie nariadenia
vo veci Upravy povinnosti vlastnikov a uzivatelov Zimp. Obec mézZe nariadenim
upravit len zne$kodfiovanie obsahu Zimp podla miestnych podmienok / teda
sposob zneskodrovania obsahu zump /.






