Hlavny kontrolér Mesta Zilina

Sprava
0 kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora Mesta Zilina za rok 2008

Utvar hlavného kontroléra (d’alej len UHK) v roku 2008 presiel mnohymi zmenami od
personalnych zmien a ztoho vyplyvajacich organizaénych zmien ako aj zmien v oblasti
systému organizacie prace a vykazovania vysledkov v ramci kontrolnej ¢innosti.

Predkladana sprava je koncipovana v blokoch:
I.  Personalne a materidlno technického zabezpe&enie UHK
Il.  Kontroly vykonané za posobnosti hlavného kontrolora do 30. 04. 2008
I1l.  Kontroly vykonané za pdsobnosti hlavného kontrolora od 01. 05. 2008

Plan prace hlavného kontroléra bol zostavovany v polrocnych cykloch, ktory bol
schvaleny mestskym zastupitel'stvom, tak ako uklada zakon o obecnom zriadeni a tento systém
naplanovanych uloh bol kontinualne zabezpecovany a realizovany.

I. Personilne a materialno technické zabezpecenie UHK:

V ramci organiza¢nej $truktary MsU v Ziline planovany podet zamestnancov na UHK pre rok
2008 bol 1 hlavny kontrolér a 3 pracovnici UHK.

Dna 01. 05. 2008 doslo k zmene na pozicii hlavného kontrolodra.

K terminu 06. 10. 2008 odisla 1 pracovni¢ka do starobného dochodku, uvolnené miesto bolo
obsadené Kk terminu OI. 11. 2008 pracovni¢kou s vysokoskolskym vzdelanim ekonomického
smeru s dlhoro¢nou praxou v obore.

Od 20. 09. 2008 nasttpila 1 pracovni¢ka na PN, ktorej praceneschopnost’ pretrvavala az do 08.
02. 2009.

Vzdelanostna §truktira zamestnancov  UHK - pdvodného personalnu bola v zlozeni -
stredoskolské vzdelanie s oporou v zauzivanych stereotypnych zvykoch bez SirSieho odborného
rozhl'adu.

Prijaté opatrenie zo strany nového hlavného kontrolora — na odborné kontrolné €innosti prijimat’
pracovnikov s vysokoskolskym vzdelanim ekonomického alebo pravnického zamerania, pripadne
Studujuceho Vv 2-3. roc¢niku bakalarskeho S$tudia pribuzného smeru, pripadne dlhoroc¢nymi
praktickymi skusenostami vo verejnej sprave.

Pracovni¢ky UHK boli Vv roku 2008 podl'a nového platového poriadku zaradené v 2. platobnom
stupni. Otazka mzdového ohodnotenia pracovnikov UHK bude predmetom rokovania s vedenim
mesta v roku 2009, tak aby bola vytvorend primerana rovnovaha vsetkych atribitov - odborna
uroven, vysledky kontrol, nezavislost kontroly, primeranost vzhladom na ohodnotenie
pracovnikov na pozicidch, ktoré su kontrolované.

Na zéklade planovanych uloh pre buduce obdobia, poctu prichadzajucich staznosti a podnetov,
ako aj porovnanim stavu obsadenosti UHK v porovnatelnych krajskych mestach zo strany
hlavného kontroléra, bola vznesenéd poziadavka na vedenie mesta na upravu poctu planovanych
miest v organizacnej Strukture, k Comu vedenie mesta prejavilo prisl'ub na Gpravu 1 + 4, ¢o
mozno povazovat za primerané, avsak to bude predmetom realizacie v roku 2009.
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V ¢asti materialno technického zabezpedenia UHK mozno hodnotit’ stav nasledovne:

UHK je situovany v budove MsU v ¢asti B, kde ma k dispozicii 2 kancelarie

v roku 2008 sa podarilo vybavit kanceldriu hlavného kontroléra primeranym kancelarskym
nabytkom

je otvorena otizka dovybavenia kancelarie pre ostanych 4 pracovnikov UHK — stoligky

a kvalitnejSia vypoctova technika a reprograficka technika, ktoré budu predmetom riesenia
v roku 2009

Spolupracu s vedenim mesta moézem hodnotit’, Ze prebieha na vel'mi dobrej trovni, ¢i uz pohl'adu

komunikacie, ako aj otvorenosti k pozadovanym podkladom a materidlom, ¢o uz je horsie zo
strany individualnych referentov (pozostatky z minulosti), v ¢om prebieha ozdravny proces
tak aj z pohladu prijimania vysledkov kontrolnych zisteni, z ¢oho vyplyva, Ze je snaha
nezrovnalosti pomenovat’ a nasledne ich rieSit' a nastavit' systém, ktory bude v sulade
s platnymi pravnymi predpismi, etikou a moralkou

Na zéklade schvalenych planov kontrolnej ¢innosti na I. all. polrok 2008 boli vykonané
nasledovné kontroly:

I1. Kontroly vykonané za posobnosti hlavného kontrolora do 30. 04. 2008

Plian kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na I. polrok 2008

1.

Ukonéenie kontroly Mestského Divadla v Ziline

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 12.11.2007 do 31.1.2008 Predmetom kontroly bolo
dodrziavanie pracovno-pravnych vztahov, odmeiovanie zamestnancov a hospodarenie
s majetkom mesta v Mestskom divadle.

Kontrolou bolo zistené:

a) Zmluvy, ktoré uzatvorilo Mesto Zilina v Mestskom divadle Zilina s nijomcami sa
prehodnotia s tym, Ze tieto by mali byt optimalizované v priebehu prvého polroka 2008

b) Pri kontrole pokladni¢nej hotovosti neboli zistené nedostatky

c) Pri kontrole majetku sa nasiel majetok, ktory pouziva divadlo, ale je evidovany na MsU
a nie je dany do spravy Mestskému divadlu

d) Nedostato¢na evidencia majetku, ako aj oznaCovanie jednotlivych kusov (predmetov)
eviden¢nymi Stitkami, na ktorych st uvedené evidenéné ¢isla

e) Obeh uctovnych dokladov nebol aktualizovany s vymedzenim podpisovych prav
(potrebnd aktualizacia)

f) Pri odmenovani ekonomicko-prevadzkovych zamestnancov bolo pouzité neaktualne
oznacenie c¢innosti v pracovnopravnych dokumentoch, ako aj nepravne zaradenie
zamestnancov. Pri zaradeni zamestnancov nekoreSpondoval rozsah a naroc¢nost’ prac
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Vv opise Cinnosti s pracovnymi Cinnostami uvedenymi v Katalogu v jeho jednotlivych
Castiach

0) Niektori zamestnanci nespinali kvalifikaéné predpoklady vzdelania. V spise sa
nenachadzal doklad o udeleni vynimky zo vzdelania.

h) Nespravne zaradenie niektorych zamestnancov do platovych tried

Kontrolou boli len pomenované nedostatky, pricom zaverom kontroly neboli uloZené
opatrenia, ktoré by smerovali k naprave a predchadzaniu chybnych krokov pri vykone

prace.

2. Kontrola pracovno-pravnych vzt’ahov, odmeriovania a finanénych operacii v Mestskej
policii Zilina
Tato kontrola nebola vykonana z dovodu, Ze v Case, kedy sa mala vykonavat tato kontrola
Vv sulade s planom prace, bol na Mestskej policii vykonavany audit, ktory bol zamerany aj na
tuto oblast’.

3. Kontrola grantovych zmluv a ich vyuctovanie

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 18.2.2008 do 10.3.2008. V roku 2007 Mesto Zilina

poziadalo o grantové dotacie celkom 191 subjektov. Grantové dotacie boli rozdelené do 5

oblasti: kultura, vzdelavanie, Sport, socidlna zdravotnd oblast, prostredie mesta a zelen.

Kontrolou boli zistené nedostatky:

e zmluvného charakteru Vv texte nie jasné, kto schvaluje poZadované¢ zmeny grantovej
dotacie,

e na strane prijemcu dotacie dochadza k oneskorenému podpisu, vyuctovanie zmluv
grantovych dotacii nie je evidované cez podatelfiu,

e v mnohych pripadoch nebol dodrzany tcel pouzitia pridelenych grantovych zdrojov, ktory
bol stcastou projektu a Vv niektorych pripadoch chybali rekapitulacie vyucovania,
prijemcovia dotacie nedodrzali terminy vyac¢tovania poskytnutych dotacii

Kontrolou boli len pomenované nedostatky, pricom zaverom kontroly neboli uloZené
opatrenia, ktoré by smerovali k naprave a predchadzaniu chybnych krokov pri vykone

prace.

4. Kontrola dane za ubytovanie
Kontrola bola vykonana samostatne v Styroch zariadenia hotelového typu a to nasledovne:
1. Subjekt - v ¢ase od 10.3.2008 do 31.3.2008
2. Subjekt - v case od 3.4.2008 do 15.4.2008
3. Subjekt - v case od 10.4.2008 do 30.4.2008
4. Subjekt -v case od 15.4.2008 do 7.5.2008
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Pri kontrole sa vychadzalo z evidencie knihy ubytovanych, domovych knih a pokladni¢nych
blokov. Kontrolou bolo zistené porusenie VZN ¢. 6/2004 o dani za ubytovanie bolo zistené:

V jednom pripade, bol zisteny nedoplatok vo vyske 1 300,- Sk, ¢o subjekt aj uhradil do
pokladne MsU diia 2.5.2008

u dalsieho subjektu bol zisteny nedoplatok na dani z ubytovania v celkovej vyske 55 840,-
Sk. Rozdiel bol uhradeny 20.5.2008

v dalsom pripade bola mestu Zilina odvedena vys§ia dai o2 300,- Sk, preplatok bol
vyrovnany v mesiaci maj 2008

Iba v jedenom pripade kontroly dane za ubytovanie neboli zistené ziadne nedostatky
a porusenie platného VZN o dani za ubytovanie.

Kontrola pokladni¢nej hotovosti Mestského viradu v Ziline
V prvom polroku 2008 bola vykonana inventarizacia pokladni¢nej hotovosti na Mestskom
urade v Ziline dna 6.2.2008, kde neboli zistené Ziadne inventarizacné rozdiely.

Kontrola plneni uzneseni Mestského zastupiteP’stva v Ziline

Kontrola plneni uzneseni bola pravidelne vykonavana a sprava o kontrole plneni uzneseni
bola predkladand na zasadnuti Mestského zastupitelstva v Ziline, priGom sprava
vyhodnocovala iba plnenie tiloh ulozenych vedeniu MsU.

Vyhodnotenie st’aznosti, Ziadosti a peticii
Peticie, st'aznosti a ziadosti V termine do 30. 04. 2008 boli priebezne riesené v stanovenych
lehotach. Celkom bolo prijatych a vybavenych:

Staznosti prijatych : 42
vybavenych : 36
Ziadosti prijatych: 2
Vybavenych: 2
Peticii prijatych: 4
vybavenych: 3

Vykonat’ kontrolu o ktora poZiadaji poslanci MZ v Ziline

Uloha bola zadana na 10. zasadnuti MZ diia 11. 02. 2008 Uznesenim ¢&. 3/2008 a), b), ¢) a na
12. zasadnuti MZ dna 14. 04. 2008 Uznesenim ¢. 70/2008. Plnenie tloh do 30.04.2008
nebolo zahdjené, preto tieto Ulohy boli prenesené do planu kontrolnej ¢innosti hlavného
kontroléra na II. polrok 2008, ktory bol schvéleny na 13. zasadnuti MZ zo dna 16. 6. 2008
Uznesenim ¢. 72/2008.
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I11. Kontroly vykonané za pésobnosti hlavného kontrolora od 01. 05. 2008

5. Kontrola pouzitia finanénych prostriedkov v neStitnych zariadeniach, Kktoré
prerozdeluje Skolsky tirad Mesta Zilina.

Kontrola bola vykonana v case od 20.5.2008 do 30.5.2008 v 6smich subjektoch.
V kontrolovanych subjektoch boli zistené nasledovné nedostatky a poruSenia:

e upiatich subjektov nebolo zistené pochybenie v pouziti finan¢nych prostriedkov a
tieto boli ¢erpané v stlade s § 11 pism. a) zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite v zneni neskorSich predpisov.

e U troch subjektov boli zistené nasledovné nedostatky:
a) porusenie § 11 pism. a) zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
b) poruseniu § 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach.
Pri cerpani pridelenych finanénych prostriedkov doslo k poruseniu pri spracovavani
vykaznictva ako aj asovému nestuladu medzi ¢erpanim ( vydavky) a pridelenim (prijem)
V ramci vyuactovania poskytnutej dotacie.

Subjektom, u ktorych boli zistené nedostatky boli ulozené ilohy na prijatie opatreni, ktoré su
riaditelia povinni pisomne vyhodnotit. Zac¢iatkom roku 2009 bude zahajena nasledna kontrola na
plnenie opatreni.

Plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora na I1. polrok 2008:

Pokracovanie v plneni uloh z plinu Kontrolnej ¢innosti z I. polroka 2008, ktoré boli
doplnené a schvalené na:

e 10. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline, konanom diia 11. 2. 2008 Uznesenim
&, 3/2008 v ramci planu kontrolnej ¢innosti HK Mesta Zilina na I. polrok 2008:

a) Vykonat' kontrolu udriby miestnych komunikdcii, za ktoré boli vyplatené financéné
prostriedky v ramci udriby
Kontrola bola vykonana v ¢ase od 2.6.2008 do 31.8.2008 u zmluvnych partnerov, ktori
zabezpecuju sluzby dodavatel'skym sposobom. Kontrola bola zamerana na dodrziavanie
Smernice prednostu mestského uradu o postupe pri zabezpe€ovani, kontrole a financovani
komunélnych sluzieb v meste, platnd od 1.3.2008 v nadvdznosti na dodrZiavanie
Nariadenia Mesta Zilina o udrziavani vSeobecnej &istoty, ochrany zelene a likvidacii
odpadu na izemi mesta Zilina &. 6/1992 v ramci tidrzby mestskych komunikacii.
Pri kontrole boli zistené nasledovné nedostatky a porusenia zakona:

e Predlzovanie zmluvnych vztahov bez vyberu partnera podla zdkona o verejnom
obstaravani

e Nedostatocne archivované a vydokladované dokumenty zmluvného charakteru
v nadvéznosti na dodatky a prilohy
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e Zmeny Vv jednotkovych kalkulaciach bez jasného a nezameniteI'ného vydokladovania
potvrdenia stavu v zmluvnych dokumentoch

e Nedostato¢ne vyprecizované podklady pre fakturdciu a akceptovanie predlozenych
fakturacii bez vydokladovania podkladov o0 preukazani vykonanych prac — ¢asovy posun
medzi fakturovanymi a vykonanymi pracami.

e PoruSenia zakona ¢. 502/2001 Z. z 0 finan¢nej kontrole

Sprava bola prerokovana so zastupcami jednotlivych subjektov ako aj zodpovednymi
pracovnikmi MsU, kde boli uloZené tlohy prijat’ opatrenia na odstranenie nedostatkov so
stanovenim terminov. Opatrenia su plnené priebezne. V roku 2009 bude prevedena
kontrola plnenia opatreni.

b) Vykonat’ kontrolu vykonanych prdac na cintorinoch v primestskych castiach

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 2.6.2008 do 30.6.2008. Kontrola bola zamerand na
dodrziavanie Smernice prednostu mestského uradu o postupe pri zabezpecovani, kontrole
a financovani komunalnych sluZieb v meste Zilina od 1.3.2008 a kontrolu vykonanych prac
na cintorinoch v primestskych ¢astiach v stilade so VZN ¢. 8/2007 — Zasady prevadzkovania
pohrebisk v meste Zilina.
Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky a poruSenia:

e Nedodrziavania Smernice prednostu mestského turadu o postupe pri zabezpecovani,

kontrole a financovani komunalnych sluzieb v meste Ziline

e Nekvalitné a nedostatocné plnenie si ¢innosti spravcu cintorinov

e Nesulad v podkladoch pre fakturaciu v porovnani s hlaseniami o vykone prac

e Fakturovanie prac, ktoré neboli v zmluve rieSené osobitnou tarifou.

Sprava bola prerokovana so vSetkymi zainteresovanymi stranami a boli zadané ulohy na
prijatie opatreni na odstranenie nedostatkov a pri¢in ich vzniku. Opatrenia si v plneni
a priebezne budi vyhodnocované. V roku 2009 bude prevedena kontrola plnenia opatreni.

C) Postupne vykondvat’ kontroly na stavebno - technicky stav nehnutel’ného majetku mesta,
zvlast’ v primestskych Castiach, nakol’ko sa tento majetok postupne znehodnocuje
Uvedena uloha bola preformulovand a bolo prijaté nové uznesenia, ktoré je vyhodnotené
nizsie.

e 12. zasadnuti Mestského zastupiteP’stva v Ziline konanom diia 14.4.2008 Uznesenim ¢&.

70/2008 sa meni uznesenie ¢. 3/2008 bod c)

1. Hlavny kontrolér Mesta Zilina v spoluprdci s odoorom pravnym a majetkovym zisti
pocet nevyuiivanych budov, ktoré si v majetku Mesta Zilina. Na zdklade vysledku
zistenia Mesto Zilina, ako majitel' bude priebeine rozhodovat’ o o najefektivnejSom
sposobe nakladania s tymto majetkom ( odpredaj, rekonstrukcia, asandcia).
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Uloha bola splnené nasledovne: pracovnici UHK v spolupraci s pracovnikmi odboru
pravneho a majetkového MsU v Ziline preverili a nasledne vyhodnotili situaciu ohadom
vyuzivania nehnuteI'ného majetku mesta. Bol spracovany material: Sprava o pocte
nevyuzivanych budov, ktoré st v majetku Mesta Zilina, ktora bola predloZena na
rokovanie MZ dna 26. 01. 2009. Do pozornosti bola dana povinnost’ mesta, postupovat’
v zmysle Zasad hospodarenia s majetkom mesta Zilina, ako aj v stilade so zakonom &.
138/1991 Zb. 0 majetku obci. Sprava mala informativny charakter.

Nakol’ko vysSie uvedené kontroly boli ako individuidlne stanovené tlohy, zadané
poslancami MZ pre hlavného kontrolora, spravy z kontrolnych zisteni boli individualne
predloZené na prerokovanie na MZ, pri¢om tieto spravy zobrali poslanci MZ na
vedomie.

W

1. Kontrola dodrziavania zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunilne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov Vv nadvéznosti na platné VZN ¢&. 6/2004 a 3/2005 — kontrola dane za
ubytovanie.

Kontrola bola zahajena v decembri roku 2008 a bude pokracovat’ v roku 2009, ¢ize pojde
0 prenesent kontrolu z Il. polroku 2008 do I. polroku 2009.

2. Kontrola dodrzZiavania zakona ¢. 582/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov
Vv nadvéznosti na platné VZN ¢. 11/2004 — Kontrola evidencie psov na daii za psov.
Kontrola bola vykonana v ¢ase od 1.7.2008 do 15.8.2008. Predmetom kontroly bolo
dodrziavanie zakona ¢. 582/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v nadvaznosti na aktualne VZN o evidencii a dani za psov.
Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky a poruSenia zakonov:

e PoruSovanie zakona ¢. 431/2002 Z. z. § 8 — systém evidencie psov nezarucuje
jednoznacnost’, prehl'adnost’ a nespochybnitelnost’ agendy ako aj s tym stvisiace ¢innosti
— evidencia psov, vydavanie znamok a nasledného vymahanie pohl'adavok

e VZN ¢. 11/2004 o dani za psov a Zmena VZN ¢. 11/2004 o dani za psov, nebolo v sulade
s platnou legislativou — zakonom ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlny odpad v zneni neskorSich predpisov a zakona ¢. 511/1992 Zb.

0 sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v sustave izemnych finan¢nych organov.

Kontrolu uzavrela hlavna kontrolérka vzhladom na skutoc¢nost, Ze vedica kontrolnej
skupiny nepochopila ulohu kontroly — poukazat na nedostatky, tieto vyhodnotit’ a uzavriet’
kontrolu standardne s jasnym vystupom.

Sprava z kontroly bola prerokovana so zodpovednymi pracovnikmi a boli uloZené wlohy
prijat’ opatrenia, ktoré su toho ¢asu V plneni.
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3. Kontrola aktivit savisiacich so zavedenim EURO:

a) Kontrola dodrziavania pravidiel duilneho ocefiovania na trhovych miestach
a umiestnenia tabul’ s konverznym kurzom na trhovych miestach.

Kontrola bola prevedena bez zistenia zavaznych nedostatkov.

b) Kontrola zostavenia a priebezného plnenia plinu na zavedenie EURA v obchodnych
spolo¢nostiach so 100% tcast'ou mesta Zilina

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 27.6.2008 do 30.7.2008. Predmetom bolo preverit
priebezné plnenie uloh na zavedenie EURA v obchodnych spolo¢nostiach so 100% tcastou
Mesta Zilina za uéelom dodrziavania zdkona &. 659/2007 Z. z. tzv. Generalneho zakona.
V obchodnych spoloc¢nostiach neboli zistené zavazné nedostatky, vSetci bezproblémovo
zvladli prechod na menu EURO.

¢) Kontrola plnenia uloh vyplyvajucich z dokumentu:
Plan Mesta Zilina na zavedenie EURA

Mestsky trad v Ziline pri plneni Planu Mesta Zilina na zavedenie EURA priebeZne plnil
ulohy, ktoré vyustili k splneniu vSetkych tloh, ktoré museli samospravy naplnit’ pri prechode
na menu EURO. Neboli zaznamenané Ziadne vazne nedostatky, ktoré by zalozili predpoklad
a ohrozenie splnenia tychto uloh. Prechod na menu EURO prebehol bezpeéne bez ohrozenia
vybavovania agendy miestnej samospravy pre obc¢ana.

4. Kontrola ¢erpania rozpoctu na cestovné nahrady vratane zoznamu ucastnikov, ucelu
a poctu pracovnych ciest uskuto¢nenych v I. polroku 2008
Kontrola bola vykonana v ¢ase od 3.12.2008 do 30.12.2008. Predmetom kontroly bolo
Cerpanie rozpoCtu na cestovné ndhrady vratane zoznamu ucastnikov, ucelu a poctu
pracovnych ciest uskuto¢nenych v I. polroku 2008 v sulade s platnou smernicou a vseobecne
pravnymi predpismi upravujicimi problematiku cestovnych nahrad — zékon o cestovnych
nahradéch ¢. 283/2002 Z. z v zneni neskorsich predpisov.
Kontrolou bolo zistené nasledovné nedostatky a porusenia zdkonov:

e nedostatocna centralna evidencia cestovnych prikazov

e porusenia Poriadku obehu uétovnych dokladov mesta Zilina

e poruSenie opatrenia €. 615/2005 Z. z. a opatrenia ¢. 180/2008 Z. z. Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR vzmysle § 5 a § 13 zdkona ¢. 283/2002 Z. z. 0 cestovnych
nahradéch, ktorym sa stanovuji sumy stravného pre ¢asové pasma a nasledne k finanénému
poskodeniu ako na strane Mestského tradu, tak aj na strane frekventanta pracovnej cesty

e porusenie zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a to § 9 ods.1- 5.
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Sprava je v §tadiu prerokovania so zodpovednymi pracovnikmi, po ktorom bude zadana
uloha na prijatie opatreni s odpora¢aniami.

5. Kontrola kapitalovych vydavkov rozpoctu v nasledovnych polozkach:
05.6.0 Ochrana Zivotného prostredia
06.4.0 Verejné osvetlenie
08.2.0 Rekreacné a Sportové sluzby
Kontrola bola vykonana v ¢ase od 6.11.2008 do 31.11.2008. Predmetom kontroly bolo
vykonanie naslednej finan¢nej kontroly pouzitia kapitalovych vydavkov rozpoctu v hore
uvedenych polozkéch.
Kontrolou bolo zistené nasledovné nedostatky a porusenia zakonov:

e porusenie § 9 zakona ¢. 502/2001 Z. z. 0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite

e poruSenie zakona €. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach

e porusSenie zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve

e nedodrziavanie opatrenia MF SR ¢. 010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizacna a ekonomicka klasifikacie rozpoctovej klasifikacie,

e nedodrziavanie platnych postupov Poriadku obehu uétovnych dokladov mesta Zilina
platného od 1.1.2005

e nejednoznaéné dokumenty zmluvného charakteru medzi mestom Zilina a organizaciami
zabezpeCujucimi realizaciu investi¢nych akcii kapitalovych vydavkov - (MIU, s.r.0.)

Sprava je v stadiu prerokovania so zodpovednymi pracovnikmi, po ktorom bude zadana
uloha na prijatie opatreni s odpora¢aniami.

6. Kontrola vydavkov na havarijné opravy $kol a §kolskych zariadeni v roku 2007
Vzhladom k tomu, Ze odbor 8kolstva na MsU v Ziline pre rok 2007 nemal osobitne
vyClenenu rozpoctovu kapitolu vydavkov na havarijné opravy $kol a Skolskych zariadeni
UHK vykonal nédhradna kontrolu v termine od 21. 08. 2008 — 30. 09. 2009 ato kontrolu
pouzitia financnych prostriedkov beznych vydavkov na prevadzku v Skolskom zariadeni —
Zékladna $kola Limbova v Ziline. Kontrolné obdobie 2007.

Kontrolou neboli zistené nedostatky a pridelené finanéné prostriedky boli ¢erpané v sulade
s § 11 pism. a) zdkona €. 502/2001 o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

7. Kontrola financénych prostriedkov poskytnutych v ramci grantov za rok 2007 na
zaklade predloZenych projektov
Ked'Ze pri kontrole finan¢nych prostriedkov poskytnutych v ramci grantov za rok 2007. na
zaklade predlozenych projektov boli v I. polroku zistené nedostatky, bola vykonana kontrola
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vysporiadania sa suvedenymi nedostatkami a ako s tieto nedostatky priebezne
odstrafiované.
Kontrolou boli zistené nasledovné skuto¢nosti:

e Predlozené vyuctovania st evidované v doslej poste a su opatrené peciatkou a Cislom dosle;j
posty,

e Vsetci GspeSni ziadatelia dotacii boli pisomne oboznameni akou formou maja predkladat
vyuétovanie a S povinnost'ou dodrzat’ datum vyuétovania, ktory je uvedeny v zmluve

e Text zmluvy bol vypracovany ako vzorovy material na majetkovo-pravnom odbore MsU,
pri¢om je jasne stanovené, kto mdze rozhodnat’ o zmene podmienok stanovenych v zmluve.

8. Kontrola v spolo¢nostiach so 100%-nou ucastou majetku mesta — kontrola
dodrziavania § 129 Obchodného zakonnika v nadvéznosti na § 125 ods. 1 b) aich
zverejnenie v silade s § 21 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uétovnictve
Kontrola bola vykonana v mesiaci december 2008 a januar 2009. Kontrolované obdobie bol
rok 2007. Predmetom kontroly bolo preverit’ uplatiiovanie prav mesta prostrednictvom VZ
a DR v spolo¢nostiach so 100% Uc¢ast'ou majetku mesta — dodrziavanie § 129 Obchodného
zakonnika v nadvéznosti na § 125 ods. 1 pism. b) a zverejnenie v stlade s § 21 zakona ¢.
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve.

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky a porusenia zakonov:

e nedostato¢né uplatiiovanie ustanoveni § 135 ods. 2 Obchodného zékonnika (s.r.0.) a § 192
ods. 1 Obchodného zakonnika (a. S.) a nasledne nedodrzanie § 3 ods. 3,4 az 7 zak. 431/2002
Z. z. 0 Gctovnictve.

Kontrola plnila v pripade vsetkych spolo¢nosti ulohu preventivnej kontroly, nakol’ko mnohé
spolo¢nosti nemali vypracovany systém a kontrola poukazala na povinnosti, ktoré si musia
7o zékona Statutarne organy plnit’.

9. Kontrola pokladni¢nej hotovosti Mestského tiradu v Ziline
V druhom polroku 2008 bola vykonana inventarizacia pokladni¢nej hotovosti na MsU
v Ziline dia 13. 08. 2008 - neboli zistené nedostatky.
Dna 03. 12. 2008 bola vykonana kontrola stavu pokladni¢nej hotovosti, kde bol porovnany
uctovny a fyzicky stav pokladnic a to korunovej (Sk) a valutovej (CZK) pokladne.
Pri kontrole neboli zistené Ziadne nedostatky.

10. Kontrola plneni uzneseni Mestského zastupitelstva v Ziline
Kontrola plneni uzneseni bola pravidelne vykonavand a nasledne spracovana sprava
0 kontrole plnenia uzneseni, ktora bola predkladana na zasadnuti MZ.
Pri predkladani sprav o plneni uzneseni na navrh nového hlavného kontrolora sa prijala nova
filozofia explicitného vyhodnocovania vSetkych uzneseni, ktoré st zostavené nabalovacou
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metodou tak, aby bol prehlad o plneni uzneseni prislusného roka, ktora sa stretla
S pozitivnym ohlasom u poslancov.

11. Vybavovanie a kontrola vybavovania st’aZnosti, Ziadosti a peticii a ich zverejiiovanie
V zmysle uznesenia MZ ¢. 56/2007
V 11. polroku 2008 peticie, ziadosti a staznosti boli priebezne rieSené v zdkonom
stanovenych lehotach. Bol zavedeny novy systém vybavovania st'aznosti, peticii a podnetov
Vv stlade so zdkonom €. 152/1998 Z. z. o staznostiach a zdkonom ¢. 242/1998 Z. z , ktorym sa
meni a dopliia zdkon ¢&. 85/1990 Zb. 0 peti¢nom prave S orientaciou na obéana v kontexte
predmetu podaného podnetu.
Utvar hlavného kontroléra v druhom polroku zaznamenal:

Staznosti prijatych : 52
vybavenych : 55 + 3 v rieSeni - prechadzaji do budiceho roka

Ziadosti prijatych: 9
vybavenych: 8 + 1 v rieSeni — prechdadza do budiceho roka

Peticii prijatych: 7
vybavenych: 7 + 1V rieSeni — prechadza do buduceho roka

Podrobny rozpis je spracovany v tabul’ke ¢. 1,2,3, ktora je prilohou tejto spravy. Vybavovanie
staznosti, ziadosti a peticii sa pravidelne mesa¢ne aktualizuje na web stranke mesta Ziliny.

Pri vybavovani staznosti, Ziadosti a peticii zaznamenal utvar hlavného kontroléra pozitivne
ohlasy od obcanov, kde mnohi dotknuti ob¢ania vyjadrili spokojnost’ a pod’akovali sa za
objektivne rieSenie ich podnetov, pripadne usmernenie, ako maju svoj problém riesit’.

12. Vykonat’ kontrolu, o ktori poZiadaju poslanci Mestského zastupitel’stva v Ziline
V ramci II. polroku nebola vznesena poziadavka zo strany poslancov na vykonanie individualne;j
kontroly.

V ramci rozneho UHK sa zaoberal d’alSimi ¢innost’ami, ktoré v ramci svojich
kompetencii riesil:

1. Podnet poslanca Patrika Gromu — Upozornenie na neopravnené ¢erpanie prostriedkov
Z mestského rozpoctu.
Podnet bol prevereny zpohladu dodrziavania Zasad stanovenia a pouzitia prostriedkov
z pohotovostného fondu, dodrzania postupov z titulu Poriadku obehu uctovnych dokladov,
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ako aj bolo vyziadané stanovisko poslanca, ktory bol v podnete oznaceny, Ze hrubo porusil
svoje pravomoci.

Z preverenia celej situacie bola spracovand sprava, ktorej zaver bol, Ze podnet pana poslanca
Patrika Gromu bol neopodstatneny.

2. Podnet poslanca Patrika Gromu — verbalne vzneseného na MZ o porusovani ziakona ¢.
211/2000 Z. z o slobodnom pristupe k informaciich zo strany spolo¢nosti Zilina Real,
S.r.o.

Podnet bol presetreny, vystupom coho bola sprava, ktord bola predlozenda na MZ ako
informativna sprava, pricom zaverom bolo, ze podnet bol neopodstatneny.

3. Ziadost’ o informacie v zmysle zakona 211/2000 Z. z. — odpoved’
Na zéklade poziadavky zo strany TIS Transparency Bratislava, bol spracovany material na
otazky v zmysle zakona €. 211/2000 Z. z. o praci hlavného kontrolora v zmysle zadanych
otazok.

4. Otvoreny list primatorovi mesta Ivanovi Harmanovi
Na zaklade anonymne dorueného listu priméatorovi mesta s podpismi ¢lenov Mestskej
policie Zilina, primator mesta poziadal hlavného kontrolora o preverenie skutoénosti
uvedenych v otvorenom liste.
Zo strany hlavného kontrolora bolo prevedené rokovanie so zastupcami — ¢lenmi mestskej
policie od vedenia cez jednotlivych ¢lenov mestskej policie, za Ucelom vyjasnenia si
vznesenych podnetov a spracovanie stanoviska pre primatora.
Je potrebné uviest, ze mnohé podnety boli zavadzajice, vytrhnuté z kontextu a nad ramec
prav a povinnosti, ktoré mestska policia zabezpecuje. Mnohi mali pocit neistoty pri obhajobe
skutocnosti, ktoré boli v liste uvedené a pod ktoré sa podpisali a mnohi pozitivne a kladne
hodnotili su¢asné vedenie. Z prevedenej diskusie je zrejmé, Ze v time s nespokojni jedinci,
ktori negativnym a poburujucim spdsobom demotivuju cely tim. Odporucanim stanoviska
hlavného kontrolora bolo prehodnotit’ systém prenasania informacii, rozkazov a ich
vyhodnocovanie zo strany vedenia MP.

5. Hlavny Kkontrolér spracoval Zasady financnej kontroly a finanéného riadenia, ako
zékladny predpoklad pre skvalitnenie innosti v oblasti finanénych operacii MsU v Ziline.
Po viacerych etapach pripomienkového konania Zasady vstipia do platnosti od 01. 03. 2009.

6. Hlavny kontrolér spracovaval vyhodnocovanie plnenia opatreni uloZenych na zaklade
zistenych nedostatkov pri vykonavani kontroly zo strany NKU. V roku 2008 boli zo strany
NKU prevedené 2 kontroly v dvoch subjektoch v zriad’ovatel'skej posobnosti mesta a v jednej
spolo¢nosti s majetkovou tcastou mesta, z coho boli vypracované spravy. Tieto spravy boli
spracované zo strany hlavného kontrolora ako samostatné materialy na rokovanie MZ .
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7. UHK aktivne vstupuje do pripomienkového konania pri tvorbe vietkych internych
predpisov, ktoré sa na MsU v Ziline pripravuju.

Na zaklade praktickych skusenosti a vychadzajic z vnimania UHK v suéasnej dobe, mozno
konstatovat, ¢ UHK zastdva aplni ulohu $tandardne pdsobiaceho kontrolného organu
miestnej samospravy s primeranou davkou autority a reSpektu.

Zaver:

V priebehu roku 2008 bolo velmi naroéné skibit' plnenie uloh stanovenych na zaklade
planov kontrolnej ¢innosti, tloh ktoré boli rieSené na zaklade individualnych podnetov, ako aj
vzhl'adom na zavadzané nové formy a metddy, ktoré boli a su orientované na konkrétne vystupy,
ktoré st podlozené a odovodnené citovanim konkrétnych ustanoveni zakonov pri stavajlcej
odbornej trovni pracovnikov posobiacich na UHK. Mozno konstatovat’, Ze postupnymi krokmi a
realizaciou personalnych zmien na UHK doslo u pracovnikov UHK k posunu v oblasti
kvalitativneho vykonu a S tym stvisiacich vysledkov.

V budicom obdobi povazujem za délezité v rameci UHK:
e Posobit na zvysenie vzdelanostnej, vedomostnej a odbornej urovne pracovnikov UHK
a dbat’ o ich profesionalny rast

Skvalitnit’ systém vykonavania kontrolnej ¢innosti s dorazom na dosledné vyhodnocovanie

kontrolnych zisteni s orient4ciou na konkrétne vysledky

e  Skvalitnit’ systém kontrolnej ¢innosti s dérazom na désledné vyvodzovanie, dodrziavanie
a kontrolu plnenia prijatych opatreni

e Prepracovat’ systém kontroly tak, aby plnil ulohu nie len represivneho organu, ale posobil
ako u¢inny nastroj prevencie

e Efektivne uplatiovat jestvujlice motivaéné nastroje v procese odmenovania podla

zasluhovosti a mnoZstva odvedenej prace, ako aj od mnozZstva vloZenej pridanej hodnoty
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