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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2012
Mestské zastupitelstvo V Ziline

I. Berie navedomie

1. Odborné stanovisko hlavného kontroldra kK Zavereénému aétu mesta Zilina za
rok 2011

Dovodova sprava

V zmysle § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov predkladam Odborné stanovisko k Zaverecného Gctu
mesta Zilina za rok 2011.

Podkladom pre spracovanie odborného stanoviska bol Zavereény tcet mesta Zilina za rok
2011, Giétovna uzavierka (suvaha, vykaz ziskov a strat za rok 2011 a poznamky UZ), ktoré
spracoval ekonomicky odbor MsU v Ziline, Suhrnny inventarizaény zapis, kontrolné spravy z
kontrol v zmysle planov kontrolnej ¢innosti na rok 2010-2011, ako aj d’alSie stanoviska
zodpovednych pracovnikov mesta Zilina.



Odborné stanovisko hlavného kontrolora k Zavereénému uctu
Mesta Zilina za rok 2011

V zmysle § 18 fods. 1 pism. ¢) zdkona ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p.
predkladam
odborné stanovisko HK k Zavere¢nému G¢tu mesta Zilina za rok 2011.

Odborné stanovisko (d’alej len ,,stanovisko®) je spracované na zaklade predlozeného
Zaveretného uctu mesta Zilina za rok 2011, ktory spracoval Ekonomicky odbor MsU
v Ziline.

Zaverecny ucet

Zavereény udet mesta Zilina je definovany ako usporiadana ststava ukazovatelov,
ktoré charakterizuju vysledky hospodarskej ¢innosti mesta za uplynuly rok. Je to dokument,
ktory prezentuje vysledky rozpoctového hospodérenia mesta za rozpoc¢tovy rok a majetkovi
situdciu za uctovné obdobie, ktorym je spravidla kalendarny rok. Zavere¢ny ucet mesta
podla § 16 ods. 5 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
obsahuje najmi udaje o plneni rozpoctu v stlade s rozpoctovou klasifikaciou. Tieto udaje sa
preberaji z podkladov finanénych vykazov mesta a z finanénych vykazov zriadenych
rozpoCtovych organizacii. Zavereény ucet obsahuje porovnanie udajov skutocnosti vo
vztahu k rozpoctu vratane jeho aktualizécii.

Vyhodnotenie vo vzt’ahu k finanénym vykazom

Rozpoctové prijmy arozpoCtové vydavky sa vykazuju vo Financnom vykaze o plneni
rozpoctu subjektu verejnej sprdavy. Na zéklade predloZzeného finanéného vykazu o plneni
rozpo&tu mesta Zilina FIN 1-04 k 31. 12. 2011 a jeho preverenia s idajmi v Zavere¢nom
Giéte mesta Zilina za rok 2011 boli premietnuté prijmy a vydavky z Informa¢ného systému
samospravy (ISS), bez udajov prijmov a vydavkov za RO v zriad'ovatel'skej posobnosti
mesta Zilina. Za oblast’ prijmov z ISS vo vizbe na FIN 1-04 neboli zistené Ziadne rozdiely
s udajmi uvedenymi v zavereénom ucte. Prijmy a vydavky zFIN 1-04 k 31.12.2011 su
kompatibilné s prijmami a vydavkami mesta Zilina bez prijmov za RO (1 169 185 €).
Kvantifikacia skutocne cerpaného rozpoctu beznych vydavkov z udajov v ZavereCnom ucte
mesta Zilina k 31.12.2011 v porovnani s idajmi vo FIN 1-04 bola zaznamenand verne
a zodpovedala skutoénému cCerpaniu vydavkov vsume 56564499 € bez RO
v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta (Skolstvo: 17 185 884 €) uvedené len v elektronicky
zaslané tdaje na DU cez elektronicky prenos dat AZUV.

V kategorii prijmov vo vykaze FIN 1-04 k 31.12.2011 HK preveril a porovnal s udajmi
v zavereCnom ucte vSetky kategérie prijmov a Vv oblasti vydavkov boli preverené vydavky
nahodnym vyberom: bezné vydavky obce (01.1.1.6) ato polozky 611(tarifné platy),
612(priplatky) a 632(energie.) Z oddiel 01.7.0 Transakcie verejného dlhu boli preverené
polozky 651(splacanie tirokov a uverov), 821( splacanie istiny). Za cestnl dopravu (04.5.1)
boli preverené bezné transfery (640) a kapitdlové transfery (700). Za oblast’ Zakladné
vzdelanie (09.1.2.1) boli preverené kapitalové vydavky (700) avydavky za technické
zhodnotenie stavieb (717). Za oblast’ Zakladné vzdelanie (09.1.1) boli preverené tarifné platy




(611), odmeny (614), poistné (625), energie (625), material (633). Za oblast’ 09.1.2. Zakladné
vzdelanie s beznou starostlivost'ou boli preverené vydavky za realizaciou stavieb (717).

Na zéklade elektronického prenosu dat mesta Zilina na DU pri prenose sumarnych udajov
vratane jeho RO neboli zaznamenané rozdielne tdaje.

Po premietnuti sumarnych tudajov za kategoériu prijmov a vydavkov RO v zriad'ovatel'ske;j
posobnosti mesta Zilina zo zavere¢ného uétu k udajom uvedenych vo FIN 1-04
k 31.12.2011, bol potvrdeny sulad tdajov vykazanych v ramci Zavere¢ného uctu mesta za
rok 2011 na strane jednej s idajmi vykazanymi vo finan¢nych vykazoch v ramci Gétovnej
zavierky na strane druhej za rok 2011, ¢im boli naplnené ustanovenia § 17 ods. zdkona ¢.
431/2002 Z. z. . a §16 ods.5 zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemne;j
Samospravy .

Uétovna zavierka
Cielom rocnej uctovnej zavierky je na jednej strane uzatvorit rozpoctové

hospodarenie a na druhej strane poskytnut’ pravdivy obraz o stave majetku a zavizkov mesta.

Podkladom na vypracovanie zaverecného Uctu je uctovna zavierka, ktora obsahuje uctovné

vykazy:

- Suvahu — vyjadruje stav majetku mesta, poskytuje informacie o majetku mesta (aktiva)
a zdrojoch jeho financovania (pasiva) v peiaznom vyjadreni k urcitému diu,

- Wkaz ziskov a strat — vyjadruje zmenu majetku mesta v danom roku, poskytuje pohl'ad na
¢innosti, ktoré mesto uskutocnilo pocas uctovného obdobia. Zachytava vznik nakladov
a tvorbu vynosov. Do stivahy sa na konci Gi¢tovného obdobia premietne len Cisty vysledok
hospodarenia, t.j. vysledok hospodarenia oCisteny o splatnti dan z prijmov.

- Pozndmky — obsahuji informdcie, ktoré nie si obsiahnuté v stvahe a vo vykaze ziskov
a strat, resp. obsahuji podrobnej$i popis poloziek zverejnenych V tychto vykazoch
a informacie o polozkach, ktoré nespiiiajii podmienky pre vykazanie vo vykazoch.

Okrem uvedeného uctovna jednotka vyhotovuje vyro¢nll spravu s naleZitostami podl'a
§ 20 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve a spolu s uctovnou zavierkou podliehaju overeniu
auditorom. Vyrocnd sprava obsahuje informécie aj o rozpoctovom hospodareni mesta,
uctovnu zéavierku za Uctovné obdobie, za ktoré sa vyhotovuje vyrofnd sprava a spravu
auditora ktejto uctovnej zavierke. Vyrocnd sprava nie je suCastou predkladaného
zéaverecného uctu, je pripravovana ako samostatny dokument, ktory bude v osobitnom termine
predlozeny na prerokovanie do mestského zastupitel’stva.

Akrudlne uctovnictvo

Sucéinnostou od 01. 01. 2008 je povinnost pre organy verejnej spravy zaviest’
akrualne uctovnictvo. Akrudlne uctovnictvo je informacna sustava, ktora zachytava
informacie o majetku, zaviazkoch, nakladoch, vynosoch, prijmoch a vydavkoch v obdobi,
kedy vznikli, t.j. v obdobi, sktorym Casovo a vecne stvisia. Je zalozené na akrualnom
(Casovom) principe. Subjekty verejnej spravy teda vedu uctovnictvo na akrualnom principe na
rozdiel od rozpoctu, ktory sa nad’alej zostavuje a sleduje na hotovostnom principe.

Do 31. 12. 2007 sa prebytok a schodok rozpoctu obce vykazoval na ucte 933 — Prevod
zuctovania prijmov a vydavkov. Od 01. 01. 2008, v zmysle novej metodiky Uc¢tovnictva,
vysledok rozpoctového hospodarenia, t.j. prebytok alebo schodok rozpoctu, tak ako to bolo
vV minulosti, nie je mozné prave pre akrudlny - casovy princip v U€tovnictve vykazat’
Prebytok aschodok rozpoc¢tu acelého rozpoétového hospodarenia sa zistuje mimo
uctovnictva na zéklade skutoc¢ne realizovanych rozpoctovych prijmov a rozpoctovych
vydavkov na polozkach v rozpoctovom hospodareni.

Pretoze kontrola tohto postupu je naroénym a etapovito rozvrhnutym pracovnym




postupom a nie je mozné zvladnut’ mnozstvo informacii, vyplyvajucich z tohto procesu, v
kratkom c¢asovom useku, boli za tymto ucelom na tutvare hlavného kontroléra mesta
sustred'ované informécie stvisiace so stanoviskom k zéverecnému uctu od zaciatku tohto
roka. Pricom vSak plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra bol pre rok 2011 trochu
ovplyvneny zadaniami, ktoré nie az tak dosledne poskytuju dostatocné podklady pre
vyhodnotenie k ZU. Harmonogram vykonu prac podla Planu kontrolnej ¢innosti na 1.
polrok 2012 bol tiez ovplyvnenim uznesenim €. 15 zo zasadnutia MZ zo dna 20. 2. 2012,
&im nebolo mozné v ramci naplanovanych kontrolnych akcii zmapovat’ do hibky situaciu na
najdolezitejSich ekonomickych kategoriach, ¢im by bolo mozné cez vysledky kontrolnych
zisteni pripravit’ rozhodujice podnety pre spracovanie odporacani v ramci schvalovacieho
konania predkladaného dokumentu. Kontrola sa zamerala na vyhodnotenie zakladnych
ekonomickych kategorii, tak aby preverila sulad schvalovaného dokumentu vo vzt'ahu
k vykazom vyplyvajacich v zmysle platnej legislativy.

Na utvare hlavného kontrolora bola vykonana analyza zavereéného uctu vo vztahu
k rozpo¢tovym polozkam aktualizovaného rozpo¢tu, ako aj k aktualnej legislative platnej
v tomto rozpoc¢tovom obdobi tak, ze sa analyzoval povodne schvaleny rozpocet za rok 2011
a nasledne jeho aktualizdcia vratane dodatkov. Metoda d’alSej kontroly spocivala v tom, ze
sa kontrolovali jednotlivé polozky zavereéného uétu metdédou nahodného vyberu z dévodu
pravdepodobného vyskytu kontrolnych zisteni, pricom jednotlivé stanoviska st koncipované
podl'a metodickych blokov tak, aby boli dostatocne zrejmé a s prehl'adom analyzované
jednotlivé tematické bloky aaby bol zavereény ucet analyzovany v skladbe ako bol
vytvarany a ¢i boli naplnené zékladné legislativne zadania.

VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA
HLAVNEHO KONTROLORA K ZAVERECNEMU UCTU

1. Zaikonnost’ predloZeného Zavereéného iétu mesta Zilina za rok 2011

Sulad so vSeobecne zdviznymi pravaymi predpismi

Zavereny udet mesta Zilina za rok 2011 (d’alej len Zavere¢ny uéet) bol spracovany
v stilade so zakonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v z.
n. p.
Zakladnym nastrojom finan¢ného hospodarenia mesta je rozpocet, ktory tvori zékladny
a nenahraditelny podklad pre spracovanie Zavere¢ného uc¢tu. Programovy rozpocet Mesta
Zilina na rok 2011 bol zostaveny v sulade s pravnymi normami, ktoré definuju pravidla
a ramcové vychodiskd pre rozpoc¢tovanie konkrétnych prijmov a vydavkov rozpoctu:

» zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v z. n. p.,

» zéakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach 1zemnej samospravy v z. n. p.,

» zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

» C.564/2004 Z. z. 0 rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave a 0 Z.
ad.n.z,

» nariadenia Vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov tzemne;j
samosprave,

» zékon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v z. n. p.,

» zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych S$kol, strednych $kol a Skolskych

zariadeni v Z. n. p.,



» s opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8. 12. 2004 v z. n. p., a v neposlednom
rade pre spracovanie zavere¢ného uctu
» zékon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve

DodrZanie informacnej povinnosti

Zaverecny ucet bol verejnosti spristupneny spésobom v meste obvyklym - na tradne;j
tabuli a webovej stranke mesta, v zdkonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim v stlade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a § 16. ods. 9.
Zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Od 04. 05. 2012.

DodrZanie povinnosti auditu

Mesto je povinné uctovnu zavierku dat’ overit’ auditorovi. Tato povinnost’ mu vyplyva
z ustanovenia § 9 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni a § 19 ods. 1 pism. C)
zakona ¢.431/2002 Z. z. o Gétovnictve. V sulade s ustanovenim § 16 ods. 3 zakona ¢.
583/2004 Z. z. orozpoCtovych pravidlach tzemnej samospravy auditor overuje tiez
hospodérenie podl'a ich rozpoctov, hospodarenie s ostatnymi finanénymi prostriedkami, stav
a vyvoj dlhu a dodrziavanie pravidiel pouzivania navratnych zdrojov financovania.

Podrla stanoviska vediiceho Ekonomického odboru na Sprave nezavislého auditora sa
pracuje a bude vyvinuté maximalne usilie, aby bola do schval'ovacicho konania zavere¢ného
uctu predlozend k prerokovdvanému materidlu. V Case pripravy Odborného stanoviska
hlavného kontrolora vSak este nebolo mozné vyrieknut’ splnenie tejto povinnosti, nakolko
Sprava nezavislého auditora nebola este predloZzend k nahliadnutiu. Tento postup je legitimny,
nakol’ko auditor je opravneny predmetnu spravu vypracovat’ do konca roka 2012.

V priebehu roku 2011 doslo k vymene vystupov z kontrolnych akcii medzi nezavislym
auditorom a hlavnou kontrolorkou, ked’ hlavné kontrolorka v rdmci doziadanych podkladov
zo strany auditora predlozila k nahliadnutiu vSetky Spravy a zdznamy z kontrolnych akcii
nezavislému auditorovi, ktory spracovava vyrok.

2. Metodicka spravnost’ predloZzeného ziavereéného iétu mesta Zilina za rok 2011

Mesto postupovalo podla § 16 ods. 1 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a po skonceni rozpoctového roka tudaje o rozpoctovom
hospodareni suhrnne spracovalo do zavere¢ného ictu mesta.

V sulade s § 16 ods. 2 cit. zdkona finan¢ne usporiadalo svoje hospodarenie vratane
finanénych vztahov k subjektom, ktorym poskytlo prostriedky zo svojho rozpoétu. Dalej boli
usporiadané finanéné vztahy k SR, $tatnym fondom, rozpodtom inych obci a k rozpoétu
vyssieho izemného celku.

Predlozeny ndvrh zavere¢ného uc¢tu mesta obsahuje povinné nalezitosti podla § 16
ods. 5 zékona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy:

a) udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podla § 10 ods. 3 tohto zakona v stlade s rozpoctovou
klasifikaciou,

b) bilanciu aktiv a pasiv,

c) prehlad o stave a vyvoji dlhu,

d) udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v pdsobnosti mesta Zilina

e) prehl'ad o poskytnutych zarukach

f) udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti

g) hodnotenie plnenia programov obce

Udaje o plneni rozpodtu boli spracované podla rozpoétovej klasifikicie v zmysle
opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 z 8. augusta 2007 Vv zneni opatrenia MF SR ¢.
MF/25189/2008-311 a opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8. 12. 2004, ktorym



sa ustanovuje druhova, organizacna a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikécie, ktora
je zavdzna pri zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpoctov tUzemnej samospravy.
Dalej su to vynosy MF SR, ktorymi sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakonov, napr.
zékona o rozpoctovych pravidlach a prirucka k zostaveniu navrhu rozpoctu verejnej spravy na
roky 2009-2011 publikovana vo Finan¢nom spravodajcovi ¢. 2/2008 pod ¢islom 11158/2008-
411, Dodatok ¢. 1 publikovany vo FS ¢. 6/2008 pod ¢. 19221/2008-411.

A. UDAJE O PLNENI ROZPOCTU

Mesto Zilina spracovalo a predlozilo Zavereény Gdet v oblasti plnenia rozpoétu -
tabulkova ¢ast’ prijmov podla ekonomickej klasifikdcie na trovni hlavnej kategoérie -
polozky. Zavereény ucet v oblasti plnenia rozpoctu - tabuPkova c¢ast’ vydavkov je
spracovany a predloZeny podla funkcnej klasifikacie na urovni oddiel a podla ekonomicke;j
klasifikacie na urovni hlavnej kategorie, polozky az podpolozky s previazanim na hodnotenie
plnenia programov mesta.

Zakladom finan¢ného hospodarenia mesta v rozpoctovom roku 2011 bol Programovy
rozpocet na obdobie 2011-2013.

Programovy rozpodet Mesta Zilina na rok 2011 schvalilo Mestské zastupitel'stvo
(dalej MZ) v Ziline diia 21.03.2011 uznesenim &. 49/2011. Rozpodet bol zostaveny ako
vyrovnany v prijmovej aj vydavkovej ¢asti vo vySke 47 006 048 €.

Rozpocétovym opatrenim €. 1/2011 doslo k zmendm rozpoctu, ktoré schvalilo MZ
Uznesenim ¢. 78/2011 zo dna 30.05.2011 pricom rozpocet zostal vyrovnany v prijmovej aj
vydavkovej Casti vo vySke 48 694 354 €

Rozpoétovym opatrenim & 2/2011, ktoré schvéalilo MZ v Ziline uznesenim
¢. 105/2011 dna 19.09.2011, doSlo k zmendm v rozpocte, kde po uvedenych zmenach zostal
rozpocet vyrovnany v prijmovej aj vydavkovej Casti vo vyske 72 912 233 €.

Rozpodtovym opatrenim & 3/2011, ktoré schvalilo MZ v Ziline uznesenim
¢. 166/2011 dna 19.12.2011 doslo k zmenam rozpoctu, pricom po uvedenych zmenach zostal
rozpocet vyrovnany v prijmovej aj vydavkovej Casti vo vyske 73 887 815 €.

Rozpocétovym opatrenim ¢&. 4/2011 schvalenym dna 30.12.2011, ktorym doslo
k zmenam v rozpoCte vo vizbe na kompetencie primatora schvalenych uznesenim MZ,
pricom konec¢ny upraveny rozpocet po 4. zmene zostal vyrovnany v prijmovej aj vydavkovej
Casti vo vySke 75 047 498 €.

Udaje o plneni rozpoétu v ¢leneni podla § 10 ods.3 zakona ¢&.583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov su v sulade
s rozpoctovou klasifikaciou. Podl'a tohto zakona v ustanoveni § 10 sa rozpocet obce vnutorne
¢leni na:

a) bezné prijmy a bezné vydaje (bezny rozpocet),
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydaje (kapitalovy rozpocet),
c) finan¢né operacie.

Zavereény ucet je spracovany v Cleneni beZznej a kapitalovej cCasti a finan¢nych
operacii. Na urCenie beZzného a kapitadlového rozpoc¢tu zdkon vymedzuje presné pravidla
Vv sulade s rozpoctovou klasifikaciou.

Bezny rozpocet sa povinne zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy za podmienok
ustanovenych v zakone. Na vyrovnanie Casového nestladu medzi prijmami a vydavkami
bezného rozpoctu mozno pouzit' prijmy kapitdlového rozpoctu, ak sa vratia do terminu ich
pouzitia na rozpoctovany ucel, najneskor vSak do konca rozpoctovaného roku.

Kapitalovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Za osobitnych




podmienok je mozné kapitalovy rozpocet zostavit’ aj ako schodkovy, ak tento schodok mozno
kryt’ zostatkami financnych prostriedkov z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania
alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v prislusSnom rozpoctovom roku.
Na vyrovnanie ¢asového nesuladu medzi prijmami a vydavkami bezného rozpoctu
mozno pouzit’ prijmy kapitdlového rozpoCtu, ak sa vratia do terminu ich pouzitia na
rozpoctovany ucel, najneskér vSak do konca rozpoctovaného roku. Ak je bezny rozpocet
a kapitalovy rozpocet zostaveny ako prebytkovy, mozno prebytok prislusného rozpoctu

pouzit’ na thradu navratnych zdrojov financovania.

Schvaleny Upraveny Pinenie k
Bezny rozpocet rozpoéet narok | rozpoéet na rok
2011 2011 31.12.2011

Bezné prijmy

43 742 306,00

46 737 734,00

46 479 451,30

Bezné vydavky 42 603 668,00 45 785 603,00 44 700 756,88
Prebytok +/ Schodok - +1 138 638,00 +952 131,00  +1 778 694,42
Schvaleny Upraveny Pinenie k
Kapitalovy rozpocet rozm;:gi fa rok rozpoggi lna rok 31.12.2011
Kapitalové prijmy 2 506 453,00 1 500 997,00 1 465 056,08
Kapitalové vydavky 1 742 464,00 3 479 256,00 3264 709,08
Prebytok +/ Schodok - +763 989,00 -1 978 259,00 -1 799 653,00

Vysledok rozpoétového hospodarenia za rok 2011

| Prebytok +/ Schodok - +1 902 627,00 -1 026 128,00 -20 958,58
Rozpoéet finanénych Schvaleny Upraveny Plnenie k
e, rozpocet na rok rozpocet na rok 31.12.2011
operacii 2011 2011 T
Prijmové finanéné operacie 757 289,00 26 808 767,00 26 649 188,50
Vydavkové finan€né operacie 2 659 916,00 25 782 639,00 25784 917,75
Prebytok +/ Schodok - -1 902 627,00 +1 026 128,00 +864 270,75
. i Schvaleny Upraveny Pinenie k
Hospodarenle celkom | rozpoéet narok | rozpoéet narok S ol
2011 2011 T
Prijmy celkom (vratane PFO) 47 006 048,00 75 047 498,00 74 593 695,88
Vydavky celkom(vratane VFO) 47 006 048,00 75 047 498,00 73 750 383,71
Prebytok +/ Schodok - 0 0 +843 312,17

Podl'a Zavere¢ného ucétu :

bezny rozpocet skoncil s prebytkom +1 778 694,42 €
v ramci kapitdlového rozpoctu bol vykdzany schodok vo vyske -1799 653,00 €
Z ¢coho vyplyva, ze  vysledok rozpoctového hospodarenia za rok 2011 ¢inil schodok
- 20 958,58€ zmysle jednotnej metodiky pre EU — zaporny rozdiel medzi ¢asovo rozlisenymi



prijmami a ¢asovo rozliSenymi vydavkami (zédkon ¢. 523/2004 Z. z. rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy).
Na zaklade udajov uvedenych v tabulke vySSie pri zaratani finanénych operacii

mozno uzavriet celkové hospodarenie mesta Zilina v roku 2011
s kladnym vysledkom hospodarenia vo vySke + 843 312,17€.

V percentudlnom vyjadreni prijmy Cinili celkom (vratane PFO) 99,40%

V percentudlnom vyjadreni vydavky ¢inili celkom (vratane VFO) 98,27 %

V sulade s § 16 ods. 8 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy 0 pouziti prebytku finanéného hospodarenia rozhodne Mestské zastupitel'stvo.

V zmysle ustanovenia § 15 ods. 4) zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov ,, Obec a vyssi uzemny celok
vytvaraju rezervny fond vo vyske urcenej ich zastupitelstvom, najmenej vsak 10 % z prebytku
rozpoctu zisteného podla § 16 ods. 6. ,, Podl'a predlozeného dokumentu sucastou materialu je
aj Navrh na finanéné usporiadanie vysledku hospodarenia mesta Zilina za rok 2011,
konstatuje schodok rozpoctu podl'a ustanovenie § 10 ods. 3 pism. a) a b) zédkona ¢. 583/2004
Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samosprdvy a 0zmene a doplneni niektorych
zakonov, zaroven navrh definuje, ktoré polozky su vylt¢ené z pouzitia z titulu ich Gcelového
viazania a zaroven predpoklada navrh zostatok disponibilnych zdrojov (zostatok fin. operacii)
odviest’ do rezervného fondu s definovanim navrhu na jeho pouzitie.

Obec v zmysle zakona ¢. 583/2004 Z. z. vytvara rezervny fond vo vyske uréenej
obecnym zastupitel'stvom, najmenej vSak 10% z prebytku rozpoctu podla kritérii
ustanovenych v § 10 ods. 3 pism. a) a pism. b) tohto zakona. Podl’a tychto ustanoveni sa jedna
0 bezny a kapitalovy rozpodet. Z prebytku rozpoétu mesta Zilina pri jeho vysporiadani podl'a
§ 16 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy boli vylucené
nevycerpané prostriedky - ucelovo urcené prostriedky poskytnuté v predchadzajicom
rozpoétovom roku zo SR, nakolko pouzitie prispevkov a doticii podlieha povinnému
roénému ziétovaniu so SR. Nevycerpané prostriedky uéelovo uréené na bezné vydavky
poskytnuté v predchddzajicom rozpoctovom roku je mozné pouzit' v nasledujicom
rozpoctovom roku v sulade s ustanovenim § 8 ods. 4. a5. =zikona & 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

Porovnanie vysledku z finanéného a rozpoc¢tového hospodarenia a_twictovnictva

Porovnanim prijmov, vydavkov a finan¢nych operacii v rozpoCte organiza¢na jednotka
vykazuje zmenu stavu penaznych prostriedkov. Ak s prijmy vyssie ako vydavky, vysledkom
rozpoétového hospodarenia je prebytok. Vysledok finanéného hospodarenia mesta Zilina bol
v roku 2011 prebytok v sume 843 312,17 € , pricom vysledok rozpoctového hospodarenia
vykazoval schodok vo vyske - 20 958,58 €.

Porovnanim ndkladov a vynosov v Uctovnictve Uctovna jednotka zistuje vysledok
hospodarenia. Mesto Zilina dosiahlo za rok 2011 zisk na hospodarskom vysledku. Vo
vykaze ziskov a strat k 31. 12. 2011 je hospodarsky vysledok uvedeny v riadku ¢. 138 v sume
+ 184 682,- €. Z uvedeného vyplyva, ze uctovny vysledok hospodéarenia mesta bol kladny t.;.
organizacia vykazala uctovny zisk. Podstatny vplyv na kladny hospodarsky vysledok mali
trzby z predaja spolocnosti s majetkovou ucastou mesta (Govinvest I, s r.0., Govinsvet Il. s
r.o.)



Analvza napliania prijmovej ¢asti

Na zaklade sumarizacie Prijmyv boli naplnené na :

MsU v Ziline — zostava 1SS 98,99 %
Skolstvo (nezahrnuté v ISS) 133,41 %
Rozpoctové prijmy celkom 99,40 %

Bezné prijmy - Danové a Nedanové prijmy

Z pohl'adu napihania prijmovej &asti rozpoétu datiové prijmy st zakladnou, rozhodujiucou
a nenahraditel'nou strankou prijmovej Casti rozpoctu mesta. V ramci danovych prijmov necelé
2/3 tvoria podielové dane - vynos dane z prijmov poukazany tizemnej samosprave a viac nez
1/3 tvoria miestne dane a miestne poplatky — dane za tovary a sluzby. V tejto kategorii vidiet
mierne preskupenie, ked’ v minulosti podielové dane tvorili viac nez 2/3, ¢o v sti€asnosti sa
trend vyvija, Ze miestne dane zvySuju svoju véhu, ¢o sa tyka podielu na celkovej prijmove;j
Casti rozpoctu v porovnani k podielovym daniam.

Na zéklade predlozeného dokumentu — tabulkovej Casti mozno konStatovat, Ze naplnenie
rozpo¢tu mesta V polozke danové prijmy sa javia naplnené na 98,72 %, Co vSak je udaj
K upravenému rozpoctu a nie prvotne schvalenému, pricom uprava bola vykonana ku koncu
roku 2011 a zohl'adiiovala realny stav v ¢ase upravy rozpoctu, z coho mozno vyvodit, Ze
naplnenie prijmove;j Casti rozpoctu by zaznamenalo podstatne vacsi prepad, ako je vykazané
% nielen na majetkovych daniach ale aj na podielovych daniach. Najvacsi prepad plnenia by
bol zaznamenany prave na najpodstatnej$ej polozke prijmov — podielové dane, ktoré by boli
dosiahli plnenie len na 98,45 %. Na naplnenie tohto druhu dane mesto nema priamy vplyv,
vzhl'adom na skuto¢nost’, ze tato dan je poukdzand z vynosu dane z prijmov fyzickych osdb
uzemnej samosprave zo Statneho rozpoctu. Odporucané hodnoty MF SR pri zostavovani
rozpoctov sa nenaplnili.

V kategérii Dane z nehnutelnosti za rok 2011 doSlo k naplneniu prijmov z predpisan¢ho
predpisu Vv percentualnom vyjadreni na urovni 96,75 %, treba vSak upozornit’ na skuto¢nost’
ostavajucich nedoplatkov Dane znehnutelnosti, ktoré sa oproti kone¢nému zostatku
k 31.12.2010 zvysili 0 6,16 %. Vzhl'adom na zavedeny a pretrvavajuci proces systémovych
opatreni suvisiacich s vymahanim danovych nedoplatkov az po exekucné tituly, tento
moment naznacuje, Ze pretrvava stav nie dostatocného rieSenia nedoplatkov pretrvavajicich
Z predchadzajucich obdobi v ramci tejto kategdrie miestnych dani. Je vSak potrebné zotrvat’
a eSte sprisnit’ proces vymahania daflovych nedoplatkov, kde je predpoklad ziskania zdrojov,
ktoré nie su zanedbatel'né a vyrazne mozu napomoct’ v oblasti prijmovej €asti rozpoctu.

Naplnenie polozky Danovych prijmov — Dane za tovary a sluzby bolo zaznamenané na Grovni
plnenia 99,46 %, ¢o mozno hodnotit’ za priaznivy stav. V roku 2009 prvy krat mesto Zilina
vstapilo do procesu spravy a vyberu poplatku za komunalny odpad vo vlastnej rézii vlastnymi
silami a prostriedkami. Cely tento proces bolo nevyhnutné zvlddnut po technickej aj
personalnej stranke. Urovei poznania z druhého roku vo vietkych pozitivach aj negativach sa
prejavila v skvalitneni tejto oblasti dani v roku 2011. Treba vSak upozornit’ na skuto¢nost’
pretrvavajucej otazky nedostatocného rieSenie nedoplatkov v rdmci tejto kategérie, ktory
oproti kone¢nému zostatku k 31.12.2010 (689 313,72 €) sa zvysil 0 12,34 % (na 774 349,05
€). Aj v tomto pripade ide o nezanedbatelnu &iastku prijmovej Gasti rozpoétu mesta Zilina.
V celkovej vyske prijmov v rdmci tejto kategoérie prijmov (3 692 272,71 €) su zahrnuté aj
prijmy za vyber poplatkov za komunalny odpad v Ciastke 3 360 163,03 €, v ktorych je
premietnuty aj prijem za ulozenie odpadu na tizemi mesta, kedZze je vytvorena skladka
odpadu, tento poplatok je v zmysle zakona o odpadoch od spolo¢nosti prevadzkujucej skladku
v sume 356 131,76 €.



Nedanové prijmy boli naplnené na 95,32 %.

Za povSimnutia hodné povazujem vyzdvihnat' plnenie na polozke:

e Prijmy z podnikania v dosledku vyplatenia dividend zo spoloénosti Zilinské komunikacie,
a.s. Zilina, Bytterm, a.s. Zilina a MIU, s.r.0. Zilina 105,2 %

e Pokuty, pendle ainé sankcie, ktoré oproti prvotne pldnovanému rozpoctu bez Upravy
narastli o viac ako 68,8 % zrejmou zasluhou Mestskej policie

Kapitalové prijmy

V roku 2011 planované kapitdlové prijmy boli naplnené na urovni 93,89 %, priCom vSak
povodne planované prijmy boli ovplyvnené planom predaja majetku drazbou, kde boli
identifikované problémy pravneho charakteru z dovodu c¢oho vedenie mesta upustilo od
realizécie uvedeného zdmeru.

V ramci tejto rozpoctovej polozky prijmy z predaja bytov predstavovali 145 330,60 €, prijmy
z predaja budov 151 020,35 € (predaj trafostanice, predaj tribtiny futbalového Stadiona),
prijmy z predaja pozemkov predstavovali 254 844,56 €.

Nezanedbatel'nt Ciastku z tejto kategorii prijmov predstavuju tuzemské kapitalové granty
a transfery v Ciastke 912 945,57 €, ktoré boli pouzité z Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja na financovanie rekonstrukcii a modernizacii zakladnych §kol.

Prijmové finan¢né operacie pozostavali zo splatok navratnych finanénych vypomoci, predaja

majetkovych Gcasti, zo zostatku finan¢nych prostriedkov z predchadzajucich rokov, z prevodu
prostriedkov z penaznych fondov.

Analvza vvdavkov rozpoctu a ich ¢erpania

Na zaklade sumarizacie Vvdavky naplnené na :

MsU v Ziline — zostava 1SS 97,26 %
Skolstvo (nezahrnuté v ISS) 101,75 %
Rozpoctové vydavky celkom 98,27 %

Vsetky hodnoty su vykazané k upravenému rozpoctu, ktory bol na zéklade kompetencii
stanovenych Uznesenim MZ primatorovi mesta upraveny podla realnych potrieb a zmien
k 30. 12. 2011.

Pri vyhodnoteni tabulkovej Casti dodrziavania Cerpania vydavkov v ¢leneni podla funkcnej
klasifikacie a ekonomickej klasifikacie doslo k prekroceniu niektorych poloziek schvaleného
alebo upraveného rozpoctu vo viacerych pripadoch.

Pri vyhodnoteni cCerpania vydavkov podla jednotlivych programov na zédklade tabulkovej
Casti vydavkov Zavere¢ného uctu za rok 2011 je mozné vyhodnotit’, ze v pripade

Programu 4 Sluzby ob¢anom doslo k plneniu — ¢erpaniu na urovni 102,97 %

Programu 8 Vzdelavanie doslo k plneniu — ¢erpaniu na Grovni 101,55 %

Programu 10 Sport doglo k plneniu — &erpaniu na trovni 101,56 %

Z uvedene] rekapitulacie je mozné si vytvorit obraz o Cerpani vydavkov vzhl'adom na
programové zameranie, ktoré zaroven vytvara predpoklady pre spracovanie analyzy potrieb
smerovania zdrojov pre buduce obdobia, samozrejme pri definovani priorit.



V ramci podprogramov je mozné identifikovat’ vyznamné prevySenie Cerpania vo vztahu
k planovanym hodnotam pri podprograme:

04.2.2 Lesnictvo - 221,55 %

08.1.0 Rekrea¢né a Sportové sluzby - 101,8 %

09.1.1 Predskolska vychova s beznou starostlivostou — 102,15 %

09.1.2 Zakladné vzdelanie s beznou starostlivostou - 100,51 %

09.5.0 Spolu za Nedefinovatelné vzdelavanie - 101,57 % - z toho 09.5.0.2 Centrd vol'ného
Casu — 101,96 % , kde bolo povolené Cerpanie vydavkov do vysky prekroCenia vlastnych
prijmov, avSak procesne tento postup nebol zabezpecené

10.2.02.2 Dalsie socialne sluzby — staroba — 100,15 %

Tieto skutocnosti mozno hodnotit’, Ze doslo k pouzitiu rozpoctovych prostriedkov nad ramec
schvaleného resp. upraveného rozpoctu alebo ako aj nedostato¢ného operativneho avizovania
vzniknutych odchyliek na vykrytie nevyhnutnych potrieb aich premietnutie v Gprave
rozpoctu.

V roku 2011 bol zaznamenany vyznamny posun, s poukazom na platné Uznesenie MZ, na

zéklade ktoré¢ho opravneny orgdn moZe vykonat zmeny v rozpocte, Ze tento inStitit bol

vyuzivany pre naplnenie ustanoveni zakona pre dodrziavanie rozpoctovej discipliny, avSak

v ojedinelych pripadoch doslo k prekroc¢eniu poloziek aj na Grovni programov, z toho titulu je

Odporucanie:

1. Dosledovat’ priebezné Cerpanie u zodpovednych pracovnikov a klast’ déraz na rozpoctovi
disciplinu plne v sulade so zékonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach uzemne;j
samospravy tak, aby boli naplnené ustanovenia:

» § 12 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z. z. podla ktorého mesto hospodari s rozpo¢tovymi
prostriedkami podl'a schvaleného rozpoctu a po€as roka kontroluje hospodarenie
s rozpoctovymi prostriedkami a monitoruje a hodnoti plnenie programov

» § 14 ods. 1 a 2 zédkona ¢. 583/2004 Z. z. podla ktoré¢ho prislusny organ mesta
vykonéva zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami,
ktorymi st presun rozpoctovych prostriedkov, resp. povolené prekrocenie vydavkov
pri dosiahnuti vysSich prijmov.

Poskytnuté dotacie

V roku 2011 mesto Zilina v rAmci podpory rozvoja verejného Zivota poskytlo viacero dotacii,
ktoré boli poskytované vo viacerych linidch — Grantové dotécie, ktoré boli nasmerované
do roznorodych tematickych blokov a Vv roznych finanénych objemoch v celkovej Ciastke
11610,- € a Dotacie poskytnuté primatorom mesta v celkovom objeme 17 735,88 €.
Prostriedky poskytnuté podporili viaceré projekty v oblasti kultury, zébavy, Sportu,
verejnoprospesnych ¢innosti a v socidlnej oblasti a taktiez mesto Zilina svojimi prispevkami
podporilo obcianske zdruzenia — zastupcov 3. sektora, ako aj dalSie subjekty
v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta pri organizovani aktivit s dopadom na zvySenie Grovne
spoloenského a kultirneho vyzitia a v neposlednom rade aj materialno-technického
zabezpecenia organizovanych aktivit.

UHK nemal v Plane kontrolnej ¢innosti pre rok 2011 naplanované kontroly dotécii, tento typ
kontroly vykonéval v priebehu roku 2010, priCom boli identifikované mnohé kontrolné
zistenia a nedostatky, pricom bol vytvoreny priestor, aby sa v priebehu roku 2011 s tymito
nedostatkami vysporiadali a nastavili novy systém, k comu uréite dopomoze aj novoprijaté
VZN, ktoré blizSie definuje prava apovinnosti na oboch stranich zmluvnych stran.
Predpoklad je, Ze tento typ kontroly bude nastaveny pre vykon kontroly za rok 2012.



B. BILANCIA AKTIV A PASIV

Rok 2008 bol vyznamnym medznikom v Gc¢tovnictve obci, nakolko od 1.1.2008 zacali mesta
a obce akrualne uctovat’ podl'a metodiky Medzinarodnych uctovnych Standardov pre verejny
sektor (IPSAS). Tato metodika uctovania a vykazovania prindSa efektivnejSie riadenie
verejnych financii a zosuladi vedenie u¢tovnictva vo verejnom sektore s Medzinarodnymi
ucétovnymi Standardami pre verejny sektor.

V neposlednom rade Gétovna zavierka verejnej spravy sa stdva zrozumitel'nejsia pre SirSiu

verejnost’, ked’ze nové postupy Gctovania sa priblizili postupom uctovania pre podnikatel'sky

sektor.

MF SR jednotnost” aplikacie vybratych principov Medzinarodnych uctovnych Standardov pre

verejny sektor vo vSetkych uctovnych jednotkach Statnej spravy a samospravy

implementovalo do narodnej legislativy zdkonom ¢. 198/2007, ktorym bol novelizovany
zékon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a zaviedol novy pohlad na vykaznictvo verejnej spravy
ako na ,,jednu ekonomicku jednotku*.

Implementéicia novej metodiky na trovni individudlneho uc¢tovnictva a vykaznictva pre

uctovné jednotky samospravy bola zabezpecena prostrednictvom:

e Opatreniec MF SR zo dna 8.augusta 2007 ¢.MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovili
podrobnosti 0 postupoch uétovania aramcovej uctovnej osnovy pre rozpoctové
,prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky (FS ¢. 9/2007)

e Opatrenie MF SR zo dia 5.decembra 2007 ¢.MF/25755/2007-3, ktorym sa ustanovili
podrobnosti 0 usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej
uctovnej zavierky, termin a miesto predkladania Uctovnej zavierky pre rozpoctové
organizacie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a vysSSie uzemné celky (FS
¢.12/2007).

e Opatrenie MF SR zo dia 8 novembra 2007 ¢.MF/20414/2007-31, ktorym sa ustanovuje
usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob, termin a miesto predkladania informacii
Z uctovnictva a udajov potrebnych na tcely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy.

Bilancia aktiv a pasiv za rok 2011 v €

AKTIVA PASIVA
Skuto¢nost’ v
Nazov Skutoc¢nost’ v € | Nazov €
k 31.12.2011 k 31.12.2011
NeobeZny majetok spolu 457 949 302 | Vlastné imanie 364 422 899
z toho: z toho:
Dlhodoby nehmotny majetok 451 946 | Oceinovacie rozdiely -393 344
Dlhodoby hmotny majetok 271717 632 | Fondy 0
Dlhodoby finan¢ny majetok 185 779 724 | Vysledok hospodarenia 364 816 243
ObeZny majetok spolu: 7 480 537 | Zaviazky 70 790 795
z toho: z toho:
Zéasoby 67 768 | Rezervy 506 355
Zuctovanie medzi subjekt.verejnej Zuctovanie medzi subjekt.
spravy 881 227 | verejnej spravy 0
Pohl'adavky dlhodobé 0 | Dlhodobé zavizky 25 150 237
Pohladavky kratkodobé 4 421 672 | Kratkodobé zavizky 3249 633
Bankové uvery
Finan¢ny majetok 2099 912 | z toho: 41 884 570
Prijaté ndvrat. vypomoci -
Poskytnuté navrat. fin. vypomoci 6 639 | dlhodobé 17 573 126




Prijaté navrat vypomoci-
Poskytnuté navrat. fin. vypomoci 3 319 | kratkodobé 0
Prechodné ucty aktiv 5019 | Prechodné ucty pasiv 30221 164
Aktiva spolu: 465 434 858 | Pasiva celkom 465 434 858

Spravnost’, zikonnost’ a spol’ahlivost’ vykazovania aktiv a pasiv:

Mesto zostavilo za rok 2011 riadnu Gctovnu zavierku k 31. 12. 2011, ktoru tvorili zakonom
uréené stlasti - suvaha, vykaz ziskov a strat a poznamky. Uétovné metody a vieobecné
uctovné zéasady mesto aplikovalo konzistentne s predchédzajicim uctovnym obdobim.
Konecné zostatky vsetkych uctov vykazanych v suvahe k poslednému diiu actovného obdobia
boli zhodné so zaliatocnymi stavmi vSetkych uctov k prvému diu bezprostredne
nasledujuceho Gctovného obdobia, ¢im bola dodrzana zasada bilan¢nej kontinuity. Obsahové
vymedzenie poloziek uctovnych vykazov nadvézovalo na prislusné syntetické ucty ramcove;j
iétovnej osnovy a analytické ity uvedené v uétovnom rozvrhu. Uétovné vykazy boli
v sulade shlavnou knihou a obsahovali vSetky vSeobecné nalezitosti uctovnej zavierky
stanovené zakonom ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve. V Gctovnych vykazoch boli vykazané
pozadované informécie za bezné uctovné obdobie ainformacie za bezprostredne
predchadzajtice uctovné obdobie.

Komentar hlavného kontrolora:

Vyhodnotenie Bilancie aktiv a pasiv zUrovne hlavného kontroléra na ziklade trovne

poznania z kontrolnych akcii je rozdelené do dvoch urovni: pozitivnej a negativne;j.

Pozitivna uroven odrdza aktivny pristup mesta Zilina k zabezpegeniu a realizacii uloh na

skvalitnenie Zivota nielen obyvatel'ov mesta, organizacii vo svojej posobnosti ale aj pracovisk

MsU za ti¢elom skvalitnenia podmienok pre vykon prace pracovnikov tradu pre ob&anov

mesta. Vysledkom tychto pozitiv je zhodnocovanie vlastného hnutelného a nehnutel'ného

majetku. Zhodnotenie vyznamnych poloziek:

e V kategorii dlhodobého nehmotného majetku (softvér —ucet 013) z dovodu skvalitnenia
vykonu pracovnych &innosti pracovisk MsU v celkovej &iastke 86 930,- €

e V priebehu roka 2011 doslo k ukonceniu investicnych akcii a technického zhodnotenia
majetku mesta, o sa prejavilo zmenou stavu na Ucte obstarania a z dovodu zaradenia
tohto majetku na prisluSnych majetkovych tctoch:

pozemKky v sume 1 192 534,- €,

stavby v sume 8 579 155,- €,

samostatné hnutel'né veci v sume 36 472,- €,

dopravné prostriedky v sume 21 820,- €,

umelecké diela a zbierky v sume 12 638,- €,

obstaranie DNM v sume 164 746,- €,

obstaranie DHM v sume 2 137 002,- €.

VVVYVVVY

Zakladné tdaje - vysvetlenie k zmene vyznamnych poloziek:

Preradenia na uctoch 021,022, 031, 032 — jednotlivé majetky sa nanovo rozdelovali podla
giselnikov jednotlivych odborov MsU podla vecnej prislusnosti jednotlivych odborov, aby
bolo mozné lepsie viest evidencie a aby bolo mozné prehl'adnejsie vystavovat’ podklady pre
vykonanie inventarizacie - inventirne supisy, napr. domy smutkov na odbor dopravy,
poZiarne zbrojnice na tisek prednostu, MS a ZS na odbor kolstva, atd’




Pohyby — Prirastky a ubytky na téte 021

©)

presuny medzi analytikami

Prirastky na ucte:

©)

@)
©)
@)
©)
@)
©)
@)
©)

Vystavba novej konecnej zastavky v Bytcici,

Nizkoprahové centrum na Bratislavskej ul. ¢. 8612,

Nové parkovacie plochy — sidliska v meste,

Skolské ihrisko a oplotenie (ZS Lichardova 2805/20),
Oplotenie proti prieniku diviakov na sidlisku Hajik — Zilina,
Rekonstrukcia budovy na Kuzmanyho ulici 105,

Zilina - CVC Spektrum,

Detské multifunkéné dopravné ihrisko Vlicince 11,
rekonstrukcia ZUS L. Arvaya

Ubytky na Géte:

©)
@)

prevazne odpredaj bytov,
vyradenie (odstranenie) starej fontany na Marianskom nam.

Pohyby — Prirastky a iabytky na uéte 022
Prirastky na ucte

o

©)
@)
©)

navysenie kamerového systému na MsU,
konvektomat pre jedalen pre dochodcov,

PC technika (Specialna) pre vydajnu stravy,

alarm na budove Kuzmaényho ul. pre CVC Spektrum

Pohyby — Prirastky a ubytky na uéte 023
Prirastky na ucte

©)
©)

kapa (dar) KIA Sorento,
plosina pre ZTP v budove na Kuzmanyho ul. pre CVC Spektrum

Ubytky na téte

(0]

odpredaj Peugeot 806 ZA 004 AA,

Pohyby — Prirastky a ubytky na uéte 031

o

o

vykup a zavkladovanie pozemkov pod DEPO v Zavodi, niektoré dalsie vykupy
pozemkov (ale to uz v mensich sumach)

nanovo zapisane pozemky na LV Mesta Zilina ( vo viacerych katastralnych uzemiach),
ktoré OPaM zist'uje porovnavanim aktualnych stavoch pozemkov na LV s predoslym
stavom pozemkov na ucte 031 (t.j. na zaklade geometrickych planov alebo inych
dokladov a rozhodnuti zapis pozemkov Spravou katastra Zilina), tieto pohyby tvoria
najvicsiu Cast’ prirastkov na ucte 031 za rok 2011

Ubytky na aéte 031 — predaj jednotlivych pozemkov na zaklade kiipnopredajnych zmlav
alebo inych zmluv

Ciasto¢né zniZenie vymery pozemkov na LV Mesta Zilina (v ojedinelych pripadoch aj
zanik parcely na zéklade rozhodnutia Spravy katastra Zilina (geometrické plany alebo iné
doklady),

Tieto skuto€nosti su zistované taktiez porovnavanim aktudlnych stavoch listov vlastnictva
s predoSlym stavom pozemkov v evidencii majetku

Pohyby — Prirastky a abytky na uéte 032
Prirastky na ucte

©)
@)

odovzdanie pamétnika J.M.Hurbana,
zhotovenie drevenych soch do lesoparku



Negativa v oblasti aktiv a pasiv mesta Zilina st niektoré podloZené aj zisteniami, v podobe

vystupov z kontrolnych akcii hlavného kontroléra v priebehu roku 2011.

Tieto negativa st zalozené na zaveroch a vysledkoch naslednych finan¢nych kontrol, na ktoré

HK upozornoval aj v predchadzajticich obdobiach:

e Sprava ¢. 11/2011 — kontrola prijmovej Casti rozpoctu — poplatok za komunalny odpad so
zameranim na PO a FO — podnikatel'ov, kde kontrolny orgén konstatoval 23 kontrolnych
zistenti,

e Sprava ¢. 14/2011 — kontrola evidencie a vymahania pohladavok podla jednotlivych
pohladavkovych uctov za rok 2010, kde kontrolny organ konstatoval 4 kontrolné zistenia.
Opétovne tu bolo poukézané na oblast’ pohl'adavok z nedanovych prijmov obci, kategéria
pohladavok tkz. ,,podnikov v likvidacii“ kde ani vroku 2011 nedoSlo k vyraznejSim
zmendm len je zachovany institit uctovnej opatrnosti potvrdzujuci vytvorenie opravnej
polozky v ¢iastke 231 139,40 €.

e QOsobitni pozornost je potrebné eSte stile venovat uctu 042, na ktorom neboli
zrealizované zmeny, tykajiice dorieSenia zaradenia majetku ani v roku 2011. Na ucte 042
st vedené hodnoty za budovy, stavby a iné¢ z obdobia rokov 1990-2005, ktoré v ramci
aktualnych obdobi neboli priebezne likvidované a je nevyhnutné najst’ spdsob a formu na
vysporiadanie tohto u¢tu — bud’ zaradit’ do zakladnych prostriedkov (budovy, stavby),
neopodstatnené vyradit' zuctu obstarania ztitulu opodstatnenosti jej platnosti,
vysporiadat’ sa s evidenciou majetku, ktory preukézatelne bol odpredany a v aktudlnom
Case nie je evidovany na LV ale na ucte 042 je vedeny ako obstardvany majetok. Tento
ucet sice vykdzal mierne zmeny k 31.12.2011 z dévodu zaradenia ukoncenych
investicnych akcii avSak budovy a stavby z obdobia rokov 1990-2005 sa na ucte
obstarania nachadzaju aj k 31.12.2011. Vytvorenie opravnej poloZzky sice zabezpecilo
objektivizaciu ocenenia tohto UCtu v zmysle § 26 ods. 4 zdkona ¢.431/2002 Z. z.
0 Uctovnictve ale neodstranilo pretrvavajlci stav dorieSenia dokumenta¢nych nalezitosti
hlavne medzi subjektmi MsU a MIU.

Z dovodu preverenia spolahlivosti vykazovanych sim v uctovnych a finanénych
vykazoch UHK vykonal v roku 2011 Kontrolu procesu inventarizacie za u¢tovné obdobie
roka 2010 a kontroly plnenia opatreni z predchadzajticich obdobi.

Kontrolou procesu inventarizacie - Sprava ¢. 06/2011 kontrola zistila pozitivne posuny
oproti stavu kontroly inventarizacie za rok 2009, pricom niektoré nedostatky boli
odstranené, konzultacie UIK s ¢&lenmi CIK pred zaCatim inventarizicie sa odrazili
v zvySene] urovni ich odbornych znalosti pri riadnom procese vykonu inventarizicie,
vystup z inventarizacie je ako po vecnej tak aj po formalnej stranke na neporovnatelne
vysSej urovni.

HK vychadzajic z minulych obdobi mal vaZzne vyhrady voci evidencii majetku ako aj
k samotnému procesu inventarizacie, k ¢omu bolo prijatych mnoZstvo opatreni. Aj na
zéklade odportiéani UHK bol proces inventarizicie majetku v minulosti nastaveny tak,
aby bola upriamend pozornost’ na vykonanie inventarizdcie so zameranim na presné
auplné prevedenie inventarizacie vSetkych suvahovych uctov, pricom bolo odporucené,
aby evidencia majetku na podstvahovych tétoch bola v priebehu roku 2011 usporiadana
do takého poriadku, aby bolo moZzné v plnom rozsahu vykonat’ inventarizaciu majetku
k 31.12. 2011 - vo vsetkych jeho evidenciach, ¢o sa aj v roku 2011 podarilo.

Pri predkladani Odborného stanovisku HK k ZU za rok 2011 nebola eite vykonana
kontrola Inventarizacie za rok 2011, avSak uz podla Zaverecného zapisu je mozné
predpokladat’ vyznamny posun skvalitnenia tejto oblasti.



Vsetky uvedené skutocnosti maju zasadny vplyv na dodrziavanie ustanoveni § 8 ods. 1 a 2
zékona €. 431/2002 Z. z., podla ktorych je uctovna jednotka povinna viest' uctovnictvo
spravne a § 7 ods. 1 a2 zdkona ¢. 431/2002 Z. z., podla ktorych je ti¢tovna jednotka
povinna uctovat’ tak, aby uctovna zavierka poskytovala verny obraz o skuto¢nostiach,
ktoré su predmetom ucétovnictva, ¢im je dotknuté aj ustanovenie § 7 ods. 2 pism. d)
zékona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, podl'a ktorého sii organy mesta povinné viest
majetok v uctovnictve podl'a osobitného predpisu, t. j. zakona ¢. 431/2002 Z. z.

Vsetky tieto skutoCnosti maji priamy vplyv v prepojeni na dodrziavanie platnych
internych smernic pre oblast’ u¢tovnictva, vymahanie pohl'adavok a v neposlednom rade
aj zakona €. 138/1991 Zb. o sprave majetku obci.

Pohladavky — osobitna kategoria aktiv

Pohladavka je pravo veritela (pravnickej alebo fyzickej osoby) na penainé alebo vecné
plnenie zo strany dlznika. Povinnost dlznika k plneniu veritelovi sa oznacuje ako zavazok (dlh).
Z uvedeného vyplyva, Ze pohladdvka na strane opravneného je zavazkom na strane povinného,
pricom sa jednd o dve samostatné tctovné jednotky.

Pohladéavky sa z ¢asového hladiska delia na kratkodobé a dlhodobé. Kritériom pre
uréenie, Ci je pohladavka dlhodoba alebo kratkodoba je dohodnuta doba splatnosti v zmluve
alebo nahradny spdsob plnenia. U kratkodobej pohl'addvky doba splatnosti spravidla nie je
dlhsia ako 1 rok. Do kategorie dlhodobych pohl'adavok sa zarad’uju spravidla pohladavky
s dobou splatnosti dlhSou ako 1 rok. Pohladavky sa podla lehoty splatnosti ¢lenia na
pohl'adavky do lehoty splatnosti s uréenym terminom plnenia resp. splatkovym kalendarom
alebo po lehote splatnosti, kedy sa stdvaju predmetom vymahania.

Vymahanie pohl'adavok za dan z majetku a miestne dane je procesny postup, ktory je
pri sprave a vymahani danovych pohladavok upraveny v zmysle zakona €. 511/1992 Zb.
0 sprave dani a poplatkov v zneni neskorsich predpisov.

PohlPadavky daiové v €

Opravné

Pohladavky dafové rok 2009 rok 2010 rok 2011 polozky

Dan za psa 21.331,80 24 814,72 14 588,01 -428,66
Dan z nehnutel'nosti 484.005,56| 1207 987,20| 1 282 404,85| -551 508,82
Dan za nevyherné hracie automaty 0 0 0

Dan za predajné automaty -3,02 0 -87,86

Dan za ubytovanie 9.607,65 11 199,88 8 370,96

Dan za uzivanie VP 744,42 2 093,55 3450,03

Dan za uzivanie VP - PS 33.659,41| 226 840,68 0

Dan za vjazd do peSej zony 0 657,25 849,10

spolu: 549.346,12| 1473593,28|1 309 575,09 -551937,48

RieSenie danovych pohladdvok bolo jednou z najddleZitejSich tloh, ktorym bola venovana
pozornost’ v priebehu roku 2009-2010. Aj ked’ z pohladu napliiania prijmovej asti rozpoétu
sa to vyrazne neprejavilo, fenomén zvySenej aktivity je viditelny pri Cisteni tejto agendy,
¢oho svedectvom je vytvorenie opravnej polozky v stillade s § 26 ods. 4 zakona 431/2002 Z. z.
0 Uctovnictve v tak vyznamnej vyske, ako je uvedené v tabul’ke vyssie, Co mé zasadny vplyv
na zobjektivizovanie hodnoty majetku mesta.



Pohladavky nedariové
Pohladavky nedanové rok 2010 rok 2011| Opravné polozky

V€ 3306004 | 337499280 585 013,59

Stav nedanovych pohl'adavok v najvi¢Som objeme tvoria pohl'adavky za komunélny odpad
a taktiez vyraznou mierou tento druh pohl'addvok ovplyvnuje stav a nedoplatky z najmov
Z najomnych bytov v sprave Byttermu, a. s., ktoré k 31.12.2011 vykdazali nedoplatok v sume
1750 488,75 €, ktoré z celkovej Ciastky nedanovych pohl'adavok k 31.12.2011 predstavuju
51,87 % a kde vytvorenie opravnej polozky, ktorej stav k 31.12.2011 vykazuje Ciastku vo
vySke 126 313,90 € nezohladiiuje v plnom rozsahu ochranu majetku mesta z rizika ich
nezaplatenia.

Rozhodnutie MZ v ramci jeho 17. zasadnutia zo diia 16.04.2011 - Uznesenim €. 32/2012 bol
schvaleny navrh o zalozeni novej spravcovskej spoloCnosti mesta a realizacia vsetkych
potrebnych krokov na nasledny plny vykon tejto institicie v plnej gescii mesta Zilina ako
jediného spoloc¢nika tejto spolo¢nosti je vyznamnym signalom a ocakévanim pre zlepSenia
vymozitel'nosti prava za sluzby poskytované z institutu ndjomnych vztahov s dérazom na
odbornu starostlivost’ v tejto oblasti majetku mesta.

Z pohl'adu vyvoja objektivizacie jednotlivych kategdrii pohl'adavkovych uctov cez
optiku ku nim vytvorenej opravnej polozky v roku 2011 mdzeme konStatovat’, ze doslo
Kk znizeniu, ale zaroven musime upozornit na skuto¢nost’ vytvorenia novych opravnych
poloziek z dévodu opodstatneného predpokladu, Ze ich zmluvny partner uplne alebo
CiastoCne nezaplati. V roku 2011 boli vytvorené opravné polozky v Ciastke 155 775,32 €,
pricom v priebehu roku 2011 doslo k zniZzeniu v sume 130 942,48 €, toto nemeni ni¢ na
skutoCnosti, ze Cast’ opravnej polozky k 31.12.2011 vykazuje vysoky stav 1 188 210,82 €,
ktory je potrebné vhodnym spdsobom vysporiadat’.

Je len na Skodu veci, Ze procesy - hromadné odpisovanie pohl'addvok neboli
vykonané ku koncu roka 2007, kedy bola idedlna Sanca vysporiadat’ sa s nedostatkami z
minulosti bez vplyvu na vysledok hospoddrenia. Od 01.01.2008 presli subjekty verejnej
spravy na akrualny spdsob uctovania, ¢o nasledne tato zmena spdsobuje, Ze odpisovanie
pohl'addvok v podmienkach akrudlneho Uctovnictva je zloZitejSie, nakol’ko tieto procesy
ovplyviiuji priamo vysledok hospodéarenia. Odpisané pohladavky sa uctuju priamo do
nakladov, resp. vynosov (v zavislosti od toho ¢i je, alebo nie je na pohladadvky vytvorena
opravna polozka) ¢o priamo ovplyviuje vysledok hospodarenia a pri naplneni stratégie
Cistenia uctovnictva moze v buducnosti ovplyvnit' svojou vySkou vykazovanie vysledku
hospodarenia. Riziko ovplyviiovania vysledku hospodéarenia je z Casti oSetrené prave
inStititom opravnej polozky, ktoré boli vytvorené v stilade so zdkonom o Gc¢tovnictve.

Odporucania:

Nastavit’ a¢inny systém vymahania pohl'adavok s dérazom na ochranu prav mesta a pravom
chranenych zdujmov a nastavit’ a zahajit' proces Cistenia U¢tovnictva od nevymozitenych
pohladdvok — danové pohladavky voci zlikvidovanym FO a PO anedanové pohladavky
evidované po likvidovanych podnikoch.




C. PREHLAD O STAVE A VYVOJI DLHU

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v § 17 stanovuje
pravidla pouzivania navratnych zdrojov financovania. Pre vyhodnotenie stavu a vyvoja dlhu
je potrebné uviest’ nasledovné rozhodujtce tdaje:

Celkova suma evidovanych a zutovanych zavizkov z névratnych zdrojov financovania
k 31.12.2011 vykazuje nasledovny stav:

e Stav nesplatenych uverov v komer¢nych bankach 24 311 443.- €

Vyska splatenej istiny a tirokov za rok 2011 2175 257.-€
e Vyska navratnej finanénej vypomoci zo SR 17573 126.- €
e Stav nesplatenych iverov zo SFRB 16 966 966.- €
Bezné prijmy dosiahnuté za rok 2010 48 955 578.-€

V zmysle §17 ods. 6 obec a vy$§i uzemny celok m6Zu na plnenie svojich uloh prijat’
navratné zdroje financovania, len ak:
a) celkova suma dlhu obce alebo vyssieho tizemného celku neprekroci 60% skutocnych
beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka“
bezné prijmy : 48 955 578.-€
60% beznych prijmov 29 373 347.-€

1. bez navratnej financnej vypomoci
Zostatok nesplatenych tverov k 31.12.2011 (komeréné banky): 24 311 443.-€
Ukazovatel’ dlhu - 49,66%

2. vratane navratnej finan¢nej vypomoci

Zostatok nesplatenych tverov v komerénych bankdch + vySka navratnej financnej
vypomoci zo SR k 31. 12. 2011 41 884 569.-€
Ukazovatel’ dlhu - 85,56%

b) suma rocnych spliatok navratnych zdrojov financovania, vrdtane uhrady vynosov
neprekroci 25% skutocnych beznych prijmov predchadzajiiceho rozpoctovaného roka

bezné prijmy: 48 955 578.-€
25% beznych prijmov 12 238 895.-€
Splatky istiny a urokov za rok 2011 (komercné uvery) 2 867 657.-€

ukazovatel’ dlhu : 5,86%

Z uvedeného vyplyva, ze Mesto Zilina za rok 2011 v otazke dlhu

1. pri zapocitani len komerénych tuverov do celkového dlhu mesta bola zakonna
podmienka ustanovenia §17 ods. 6a) a 6b) zakona ¢€.583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach - splnena

2. pri zapocitani komerénych tverov aj navratnych finanénych vypomoci do celkového dlhu
mesta  celkovy dlh mesta prevySil vyznamnou mierou zakonnu podmienku
ustanovenia §17 ods. 6a) a 6b) zdkona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach -
nebola splnena

V priebehu roku 2011 doslo na strane mesta Zilina v kategoérii navratnych finanénych
vypomoci zo SR oproti oku 2010 k ich vyznamnému znizeniu a oproti roku 2010. Dévodom



tohto pozitivneho posunu doslo z dévodu rozhodnutia jediného spolo¢nika OS Govinvest I.
a Govinvest Il, sr.0. oodpredaji pozemkov a doskolovacieho strediska vyznamnému
zahrani¢nému investorovi KIA Motors Slovakia s r.0. @ Hyundai Mobis, ktoré nasledne mesto
Zilina pouzilo na splatenie zavizku vo¢i MF SR z titulu poskytnutej NFV. Tato skuto&nost
vyznamnym spdsobom ovplyvnila vySku dlhu mesta, ktora je vykazana pod bod a) 2 vratane
navratnej financnej vypomoci

Predmetny § 17 obsahuje d’alSie ustanovenie ods. 6 pism. b), ktoré definuje preverenie
schopnosti splacania dlznika, ¢o v roku 2010 bolo z moznych 25 % je naplnené na 5,86%.

Prekroc¢enie hranice 60 % podla pism. a) boli konzultované zo strany pracovnika
ekonomického odboru ako aj zo strany hlavného kontroléra mesta Zilina s pracovnikmi MF
SR - Odbor rozpoctovej regulacie — Oddelenie rozpoctovej regulacie a analyz financovania
uzemnych samosprav, kde podl'a vyjadrenia pracovnika MF SR rozhodujicim kritériom je, ¢i
dlzny subjekt dokaZe splacat’ — teda subezne plnenie § 17 ods. 6 pism. b). Ak subjekt nespina
podmienku podla pism. a) a splita podmienku podla pism. b) zakon takto vzniknutd situaciu
nerieSi. V pripade, ze by doslo k nedodrzaniu obidvoch ustanoveni § 17 ods. 6 pism. a) aj b)
zékona €.583/2004 Z. z. vtedy zakon rieSi situdciu osobitnym ustanovenim toho istého
pravneho predpisu - § 19 ods. 1 ,,...ak celkova vyska zavizkov po lehote splatnosti presiahne
15 % skutocnych beznych prijmov obce predchadzajiiceho rozpoctového roka a ak neuhradila
niektorych uznany zavdizok do 60 dni odo dna jeho splatnosti. “ v nadvéznosti na nasledujuce
ustanovenia.

V ramci zavizkov mesta st efte evidované aj poskytnuté Gvery zo SFRB v celkovej
zostatkovej hodnote k 31.12.2011 v sume 16 966 965,87 €.

V zmysle § 17 ods. 8 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy: ,,Do celkovej sumy dlhu obce podla odseku 7 sa nezapocitavaju zavizky z uverov
poskytnutych z byvalych fondov a 7 tiverov zo SFRB na vystavbu obecnych ndjomnych bytov
vo vyske splatok uveru, ktorych uhrada je zahrnuta v cene rocného ndjomného za obecné
ndajomné byty. ... Na zaklade Uznesenia MZ v Ziline ¢ 45/2007 bol upraveny predpis
ekonomického ndjomného za ndjomné byty obstarané z prostriedkov SFRB. V tomto duchu
spravca bytov bol upovedomeny a realizuje vyber najjomného a nésledne poukazuje na mesto,
pricom aj po prevereni skuto¢nosti v G¢tovnej evidencii su splatky zahrnuté v predpise
ekonomického ndjomného a prichadzaji na mesto, odkial’ st postipené na uthrady splatok
tiverov zo SFRB. Aj na zaklade stanoviska MF SR je zrejmé, , Ze dalsie prijatie tiveru zo
SFRB na vystavbu ndjomnych bytov je pre mesto Zilina podmienené znizenim celkovej sumy
svojho dlhu, resp. Ze splacanie tohto dlhu bude zahrnuté v cene rocného najomného pre
uzivatelov bytov.“ , &o mesto Zilina od roku 2008 plnilo.

S poukazom na § 19 ods. 1 zakona ¢.583/2004 Z. z. v ramci kratkodobych zavazkov
ktoré k 31.12.2011 predstavuju Ciastku 3 249 633.-€, vyska zavizkov po lehote splatnosti
predstavuje 0,70% z celkovych kratkodobych zavazkov, ¢o v ¢iselnom vyjadreni predstavuje
Ciastku 22 842.-€, v ktorych su zahrnuté aj zavizky po lehote splatnosti v ¢iastke 11 882,55 €
z uctu 321-Dodavatelia, ktorého zostatok k 31.12.2011 bol vo vyske 610 124,91 €.

Dlhodobé zavizky po lehote splatnosti mesto k 31. 12. 2011 neevidovalo.
V zmysle uvedeného ustanovenia mesto Zilina vykazuje priaznivé vysledky .

Rizika, ktoré zasadnym spdsobom ovplyviiuju priamo vyvoj dlhovej sluzby mesta:
Priame rizika:

» vyvoj beznych prijmov v priebehu roka

» stav dlhodobych zavizkov mesta



projekty PPP

stav finanénej rezervy mesta — rezervny fond

schopnost’ a moznost’ vysporiadat’ sa so zostdvajucimi zavizkami zo zmluvného vztahu
0 poskytnuti kratkodobej finan¢nej vypomoci

YV VYV

Nepriame rizika:

» stav a hodnota predavaného dlhodobého majetku mesta

» organizacie a spolo¢nosti, ktoré su priamo naviazané na rozpocet mesta alebo v prepojeni
s nimi boli aktivizované tiverové zdroje na meste

» investi¢né projekty z Euro fondov — v pripade netispe$nych akcii kontrolného charakteru

Z titulu vyssie uvedeného, ako hlavny kontrolor davam do pozornosti problematiku
prisneho sledovania stavu vyvoja dlhu v priebehu roku 2012 ako aj v buducich obdobiach.
Vzhl'adom na vyvoj celkového dlhu mesta neodpori¢am vstupovat’ do buducich zavazkov
finan¢ného charakteru z titulu stavu a vyvoja celkového dlhu mesta a schopnosti a moznosti
v€asného plnenia stanovenych terminov splatok vyplyvajicich zo prijatyjch  zmlav
a s poukazom na neisty vyvoj v oblasti dosahovania prijmov.

V nadvdznosti na vysSie uvedené hlavna kontrolorka mesta emailovou
korespondenciou vediuceho Ekonomického odboru MsU v Ziline poziadala a vyzvala,
vV zaujme skvalitnenia dodrziavania vSeobecne zavéiznych pravnych predpisov, aby v pripade
pripravy akéhokol'vek nového vstupu mesta Zilina do zavizkového vztahu s nasledkom
splacania istin navratnych zdrojov financovania ako aj rucitel'skych zaviazkov, v dostatocnom
casovom predstihu ozndmilo vedenie mesta tento zdmer hlavnému kontrolorovi tak, aby
mohol preverit’ dodrziavanie podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania pred ich
prijatim v stlade s ustanovenim § 17 ods. 9 zékona &. 583/2004 Z. z., ktoré mu tato
povinnost uklad4d tak, aby mohol postupovat pri vykone svojej funkcie v stlade
s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. 1) zakona ¢. 369/1990 Zb.

D. UDAJE O HOSPODARENI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACITI
Zaveretny Ucet obsahuje rozpracované udaje o hospodareni prispevkovych organizicii
v tabul’kovej podobe aj s prislusnym komentarom.

Mestska kryta plavaren

Je potrebné ocenit’” vysledok hospoddrenia prispevkovej organizécie Mestska kryta
plavaren, ktora dosiahla za rok 2011 kladny hospodarsky vysledok vo vySke 102 524,19 €.
Vlastné vynosy tejto prispevkovej organizacie dosiahli plnenie rozpoctu vo vyske 108,85 %.
Zisk vo vyssie uvedenej Ciastke sa odportuca odviest’ ako pridel do rezervného fondu a zvySok
odviest’ do rozpo&tu mesta Zilina.

Nakolko v zmysle § 21 ods. 2 zdkona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov doSlo na strane tejto prispevkovej
organizécie k naplneniu skutocnosti, ze viac ako 50 % vyrobnych nakladov bolo pokrytych
trzbami prispevkovej organizécie, je nevyhnutné dosledovat’ plnenie v zmysle § 21 ods. 12
pism. a) zdkona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o 0rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov na zaklade ktorého je zriadovatel povinny pri
opakujucej sa vysSie popisanej skutocnosti po€as najmenej dvoch po sebe bezprostredne
nasledujtcich rokov tato organizaciu transformovat’ na obchodnt spolo¢nost’.



Turisticka informa&na kancelaria mesta Zilina

TIK vramci svojej hlavnej Cinnosti dosiahla plnenie vynosov vo vyske 156,81 %, co
Vv ¢iselnom vyjadreni predstavuje Ciastku 10 324,08 €. Naklady na prevadzkovu ¢innost’ boli
vo vyske 128 085,- €, t. j. prispevkova organizdcia vykézala stratu vo vyske 11 664,- €. Na
zdklade Uznesenia MZ ¢&. 145/2011 zo dita 21.11.2011 bola TIK mesta Zilina zru$ena bez
pravneho nastupcu k 31.12.2011.

Mestské divadlo

Mestské divadlo k 31.12.2011 dosiahlo vlastné vynosy vo vyske 162 920,67 €, ¢o predstavuje
plnenie rozpoctu na urovni 120,19 %. Naklady tejto organizacie boli vo vyske 727 114,- €, ¢o
sposobilo, Ze prispevkova organizacia k 31.12.2011 wvykazala stratu na hospodarskom
vysledku 28 304,- €. Navrh v zavereCnom ucte je tuto stratu vykryt' v Ciastke 2 694,65 €
z rezervného fondu a rozdiel v sume 25 609,33 € vykryt' zrozpoétu mesta Zilina. Podla
predlozenych materidlov tato stratu ovplyvnili skutocnosti znéSania ndkladov vo vyske
23 359,85 € za kotolitu. Dalfou skutonostou, ktora ovplyvnila stratu na hospodarskom
vysledku je skuto¢nost’, ze v kategorii sluzieb doslo oproti planu k ¢erpaniu tychto vydavkov
az na uroven 151,40 %, pricom v tejto kategorii vydavkov mal subjekt viazanych 31 485,- €
na téelové akcie (realizacia divadelnej hry ,,SEC, divadelnej hry ,,Idiot*, na u¢elova akciu
,,Carneval v meste*, na kultirne poukazy z MK SR a pod.).

E. PREHLAD O POSKYTNUTYCH ZARUKACH PODLA JEDNOTLIVYCH
PRIJEMCOV
Mesto Zilina v priebehu roku 2011 podla predlozenych dokumentov neposkytlo
ziadne zaruky pre fyzické a pravnické osoby alebo iné subjekty, z ktorych by mestu vyplyvali
rucitel’ské povinnosti.

F. UDAJE O NAKLADOCH A VYNOSOCH PODNIKATELSKEJ CINNOSTI

Udaje o nékladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti nie si vykazané, vzhladom na
skutoénost, ze mesto Zilina v roku 2011 nevykonavalo Zziadnu podnikatel'skui ¢innost. Vykaz
ziskov astrat k 31. 12. 2011 spracovany 27. 01. 2012 vykazuje nulové hodnoty v kolonke
podnikatel’ska ¢innost’.

G. HODNOTENIE PLNENIA PROGRAMOV MESTA

Cielom programového rozpoctovania je vypracovat efektivny systém pouzitia
finan¢nych prostriedkov, ktory je transparentny. Umoznuje posudit’ tcel a vysledny efekt
vynakladania finanénych prostriedkov a zvySovat zodpovednost za ucelné a efektivne
vynakladanie vydavkov v etape pripravy, implementécie aj kontroly plnenia rozpo¢tu. Mé za
ulohu zlepSovat’" rozpoctovy rozhodovaci proces definovanim tucCelnosti vynakladania
finan¢nych zdrojov v nadvédznosti na o¢akavané vysledky.

V podmienkach mesta Zilina je zavedené programové rozpoétovanie a s nastavené
pevné programy, ktoré vyjadruja, na aky Gcel sa rozpoctové prostriedky vynakladaji, pricom
programy su identické s vydavkovou Struktirou. Zaverecny ucéet v oblasti vyhodnotenia
programového rozpoctu je spracovany a predlozeny ako vyhodnotenie textovej Casti podla
jednotlivych Programov a podprogramov so zapracovanim vyhodnotenia plnenia
nastavenych ukazovatelov v absolutnej hodnote ako aj v percentudlnom vyjadreni.
V Zaverecnom ucte za rok 2011 je pomerne rozsiahla ¢ast’ venovana textovému komentaru,



o prinaga mnoZstvo informécii k zddvodneniu napliiania nastavenych ukazovatelov, &im sa
zaverecny ucet stava prehl’'adnejsi a plni vyssiu vypovednt hodnotu pre Citatel’a.

Mesto vykonalo kontrolu hospodérenia s rozpoctovymi prostriedkami prostrednictvom
monitorovania - Monitorovacia sprava programového rozpoctu k 30. 06. 2011, ktora
vyhodnotila priebezné plnenie ukazovatelov ako aj hospoddrenie s rozpoctovymi
prostriedkami.

H. VYHODNOTENIE PLNENIA OPATRENI
Navrh opatreni pre rok 2011 zo schval’ovacieho procesu Zavereéného acétu 2010:

1. Dopracovat’ a vyprecizovat Smernicu primatora Mesta Zilina ¢. 3/2009 o Inventarizacii
majetku a zavizkov Mesta Zilina s dérazom a so zameranim na podstvahovi evidenciu
majetku a majetku na Gcte 042 a jej implementaciu v plnom rozsahu do 31. 12. 2011
Zodpovedny: Odbor ekonomicky V spolupraci s vecne prislusnymi odbormi
Plnenie: ¢iastotne splnené v oblasti inventarizacie, priom vysporiadanie
nezrovnalosti na ucéte 042 zostava v platnosti

2. Zabezpecit ucinny postup pri sprave a vymahani danovych a nedanovych pohladavok
voci FO a PO v stilade s vSeobecne platnymi pradvnymi predpismi a internymi predpismi
Mesta Zilina
Zodpovedny: Odbor ekonomicky a Odbor pravny a majetkovy
Plnenie: na plneni predmetného opatrenia sa pracuje, pricom zostava v platnosti

3. Naplnit’ opatrenia pre vyraznejSie uplatiiovanie prav spravcu dane v oblasti miestnych
dani, scielom na  zvySenie platobnej discipliny danovnikov, s dopadom na
proporcionalne naplianie prijmovej &asti rozpo&tu a s dorazom na operativne sledovanie
a vymahanie pohl'adavok v oblasti miestnych dani.

Zodpovedny: Odbor ekonomicky v spolupréci s vecne prislusSnymi odbormi

Plnenie:

e Pri distribucii aktualnych platobnych vymerov boli distribuované vyzvy na
uhradu danovych nedoplatkov

e V priebehu mesiaca maj-jun 2012 bude spracovany azverejneny zoznam
neplati¢ov v sulade s platnou legislativou a prijatym Uznesenim MZ ¢. 131/2011

4. Zvysit doraz na rozpoctovu disciplinu v sulade so zdkonom ¢&. 583/2004 Z. z.

0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy tak, aby boli plne naplnené ustanovenia:

- § 12 ods. 2 zakona €. 583/2004 Z. z., podla ktorého mesto hospodari s rozpoctovymi
prostriedkami podla schvaleného rozpoctu a poCas roka kontroluje hospodarenie
S rozpoctovymi prostriedkami a monitoruji a hodnotia plnenia programov

- § 14 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého prislusny organ mesta vykonava
zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami, ktorymi st
presun rozpoctovych prostriedkov, resp. povolené prekroc¢enie vydavkov pri
dosiahnuti vyS$$ich prijmov.

Zodpovedny: Primétor mesta

Plnenie: v tejto oblasti bol zaznamenany vyznamny posun aj zasluhou prijatého

uznesenia MZ, ktoré urcuje kompetencie primatorovi mesta o mozZnosti tpravy

rozpotu, avsak je eSte stile aktuidlne klast’ doraz na dosledovanie priebezné

¢erpania vSetkych poloziek v ramci rozpoctu.



ZAVER

Navrh zavereéného Gétu mesta Zilina za rok 2011 je spracovany v sulade
S prisluSnymi ustanoveniami § 16 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a obsahuje vSetky predpisané nalezitosti podl'a § 16 ods. 5 citovan¢ho
zakona.

Navrh zavereéného Gétu mesta Zilina za rok 2011 v zmysle § 9 os. 2 zikona &.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni a v sulade s ustanovenim § 16 ods. 9 zakona ¢. 583/2004 Z.
z. 0 rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy bol zverejneny od diia 04. 05. 2012, ¢o je
v zdkonom stanovenej lehote 15 dni, spdsobom v meste obvyklym pred jeho prerokovanim.

Riadna uétovna zavierka za rok 2011 a hospodarenie mesta Zilina za rok 2011
v stlade s § 9 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a v stlade § 16 ods.3 zakona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v ¢ase pripravy Odborného
stanoviska este neboli overené auditorom — Sprava nebola dolozena k materialu — bol
Vv §tadiu priprava a spracovavania.

Uttovna zavierka za rok 2011 bola vykonana podla zakona & 431/2002 Z. z.
0 t¢tovnictve v z. n. p. Uttovna zavierka za rok 2011 vyjadruje vo vietkych vyznamnych
stivislostiach finanénu situciu mesta Ziliny k 31.12.2011 a vykéazany vysledok finanéného
hospodérenia za uvedeny rok bol zisteny v stlade s § 2 pism. b)ac) a § 10 ods. 3 pism. a)
a b) zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

Na zaklade vyssie uvedenych skutoénosti odporaéam, aby Mestské zastupitel'stvo v Ziline
prerokovanie predlozeného Zavereéného uétu mesta Zilina za rok 2011 s navrhom na jeho
vysporiadanie uzatvorilo s vyrokom

celoro¢né hospodarenie sa schvaluje bez vyhrad
vV zmysle § 16 zékona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
Vyhradzujem si pravo upriamit’ pozornost na vysledky vyhodnotenia plnenia Opatreni
prijatych pri Zavere¢nom ucte za rok 2010 — vyhodnotené v bode H), ktoré je potrebné, aby
boli priebezne plnené, nakolko ich opodstatnenost” pretrvava pre sucasné a aj buduce
obdobie. Je potrebné uviest, Ze opatrenia suvisiace s odpori¢aniami nemaju vplyv na
vykazany vysledok rozpoc¢tového a finanéného hospodarenia o ktorom mestské zastupitel'stvo
rozhoduje. Tento vysledok zobrazuje okruh rozpoctového a finanéného hospodarenia,
ktorého pouzitie odsuhlasuje mestské zastupitel'stvo a vykazuje redlne hodnoty pouzitia
finan¢nych prostriedkov.

Vzhl'adom k pripomienkam, ktoré som uviedla v texte, odpori¢am venovat zvySenu
pozornost’ plneniu vlastnych prijmov a ostrahu pri €erpani vydavkov, aby bola zabezpecena
rozpoctova disciplina zo strany vSetkych subjektov, ktoré su zapojené do rozpoctového
procesu mesta Zilina. Udrzanie rozpoétovej rovnovahy je totiz jedinym z predpokladov, aby
boli naplnené ciele viacrocného programového rozpoctu s dorazom na zabezpecenie zdrojov
financovania pre potreby rozvoja mesta.

Je vSak nevyhnutné uviest, ze v priebehu roku 2011 bolo vykonanych mnozZstvo
ukonov smerujucich k odstraneniu nedostatkov av§ak neboli odstranené vSetky a v niektorych
pripadoch su pretrvavajuce, priCom je potrebné pri tychto pripadoch proces upravy
dokoncit. TaktieZ povaZujem za dolezité uviest, Ze material ako taky — Zavere¢ny ucet
mesta Zilina za rok 2011 je spracovany na vysokej Grovni prehl'adnosti, obsahuje vietky
predpisané nalezitosti apre Citatela poskytuje vysoki vypovedni hodnotu a obraz
0 hospodareni mesta v roku 2011 — je to vysledok dosledne organizovaného postupu s ciel'om
vypracovat’ maximalne prehladny dokument aj pre Citatela, ktory nie je v danej oblasti
odbornik, ¢o ma svoju nenahraditel'nt funkciu.

Ing. Elena Sutekova
V Ziline dita 30. 04. 2012 hlavna kontrolorka mesta Zilina



