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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2015
Mestskeé zastupitelstvo v Ziline

l. Berie na vedomie

1. Spravu o vysledkoch kontroly.

DOVODOVA SPRAVA

V sulade s § 18f ods. 1 pism. d) zadkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov hlavny kontrolér mesta predklada spravu o vysledkoch
kontroly priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizZSom zasadnuti.

Od predlozenia predchadzajiicej spravy bola ukonéena jedna kontrola, vysledok ktorej je
uvedeny Vv tejto sprave.

Mestska rada v Ziline odporuéila mestskému zastupitel'stvu v Ziline prerokovat’ a zobrat' na
vedomie Spravu o vysledkoch kontroly.



Sprava o vysledkoch kontroly

Predlozena sprava obsahuje vysledok jednej ukonéenej kontroly. Kontrola bola vykonana podla
schvaleného planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra Mesta Zilina na Il. polrok 2014
schvalenym Uznesenim ¢. 39/2014 na 38. zasadnuti mestského zastupitel'stva konanom dna
19. 05. 2014 a v sulade s prislusSnymi ustanoveniami zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov a v zmysle zdkona ¢. 502/2001 o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vystupom z kontroly je sprava o vysledku naslednej financnej kontroly. K sprave bol
vypracovany dodatok. Kompletnd sprava je k dispozicii k nahliadnutiu na Utvare hlavného
kontroléra, Horny Val 24, 010 01 Zilina.

1. Sprava ¢. 15/2014 - Dodatok €. 1 k Sprave ¢. 15/2014

Kontrolovany subjekt: Mestsky hokejovy klub Zilina, a. s., Sportova 5, 010 01 Zilina.

Predmet kontroly: Kontrola &erpania a pouzitia dotacii poskytnutych mestom Zilina
a nakladanie s majetkom za obdobie od 01.06.2010 do 31.05.2013.

Kontrolované obdobie: Od 01.06.2010 do 31.05.2013.

Zhrnutie kontroly:

Kontrolna akcia bola zamerand na preverenie Cerpania a pouZzitia dotacii poskytnutych mestom
Zilina a kontrolu nakladania s majetkom v kontrolovanom obdobi od 01. 06. 2010 do 31. 05.
2013. Celkovad suma poukazanych dotacii v tomto obdobi predstavovala 2 360 000,00 €.
Zistenych bolo celkom 25 kontrolnych zisteni, ktoré su uvedené v Sprave ¢. 15/2014.
Kontrolovany subjekt v stanovenej lehote podal namietky celkom k 7 kontrolnym zisteniam.
Kontrolnd skupina po prevereni namietok vyhodnotila namietky k 3 kontrolnym zisteniam ako
neopodstatnené, o com bol kontrolovany subjekt pisomne oboznameny. Néamietky ku 4
kontrolnym zistenia vyhodnotila ako opodstatnené, z toho 2 kontrolné zistenia boli
preklasifikované a 2 kontrolné zistenia boli vypustené. Na zaklade uvedenych skutoc¢nosti bol
vypracovany Dodatok €. 1 k sprave. Zohl'adnené namietky sa tykali aplikacie ustanovenia § 8a
ods. 8 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
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niektorych zakonov v podmienkach samospravy. Neopodstatnené namietky sa tykali aplikacie
vieobecne zaviznych nariadeni mesta Zilina &. 6/2005, ¢. 3/2006 a ¢. 2/2012 na pravnické osoby,
ktorych zakladatel'om alebo zriad'ovatel'om je mesto.

Kontrolna skupina konstatuje, Ze za celé kontrolované obdobie nebol kontrolovanym subjektom
predlozeny ziaden doklad, ktory by preukazal ako dozornad rada vykonavala kontrolnu funkciu
podl'a ods. 11.2 schvalenych stanov spoloc¢nosti. Je to elementarne zlyhanie clenov dozornej rady,
ktori v kontrolovanom obdobi mali vykonavat tato funkciu. Vzhladom na preukdzané
nedostatky uvedené v sprave dozorna rada bola len formalna, bez vyuzitia kontrolnych
pravomoci. Dozornd rada akciovej spoloc¢nosti je obligatornym organom akciovej spolo¢nosti,
t. j. vytvara sa povinne zo zékona. Je organom v prvom rade s kontrolnymi pravomocami, ktoré
su doplnené o diel¢ie (aj ked’ nie zanedbatel'né) pravomoci riadiaceho a konatel'ského charakteru.
Kontrolny organ d’alej konStatuje, Ze spolocnost’ nema vypracovany organiza¢ny poriadok ani
nijaké iné platné interné normy (Ci uz fakultativne, alebo vyplyvajice z platnej legislativy), ktoré
by Specifikovali vnutorné riadenie a organizaciu spoloCnosti, vratane jasného vymedzenia
zodpovednosti, Specifikacie pravomoci a postupov, najma v ekonomickej oblasti. V dosledku
Castych organizacnych zmien a absencie internych riadiacich aktov nema spolo¢nost’ staly systém
riadenia (archivicia, vedenie uctovnictva, vystavovanie objednavok, c¢islovanie Uctovnych
dokladov, podpisovy poriadok a pod.).

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Zze vyuctovanie Cerpania dotacii za roky 2010, 2011, 2012
boli prisluinému odboru mestského uradu v Ziline predlozené len na jednom liste za kazdy rok,
vo forme sumariza¢nej tabulky, ktora obsahovala sumy pri jednotlivych slovnych popisoch
kategorii Cerpania. Za rok 2013 bolo predloZzené vyuactovanie poskytnutej dotacie vo forme
sumariza¢nej tabulky, ktorej prilohou bol zoznam poloziek hradenych z osobitého uctu.
Dorucené vyuctovania boli bez akychkol'vek podkladov, resp. dokladov preukazujucich takto
vykézané sumy. Nakol'ko sa jednalo o verejné prostriedky, ktoré boli poskytnuté kontrolovanému
subjektu, vyuctovanie Cerpania dotacii za jednotlivé roky mal tento subjekt preukazatelne
dokladovat a prisluiny odbor mestského tiradu v Ziline mal Ziadat o doplnenie, resp. preukazanie
cerpanych sum. Vyuctovanie dotdcie povazuje kontrolna skupina za nedostatone preukazatelné

a vzhl'adom na zistené rozdiely v redlnom Cerpani prostriedkov bolo formalne.
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Vzhladom na skuto¢nost’, ze kontrolovany subjekt viedol poukdzané finan¢né prostriedky od
mesta na samostatnom bankovom ucte az od 24. 06. 2011 apredlozené vyuctovanie
neobsahovalo konkrétne podklady k ¢erpanym suméam, kontrolnd skupina zvolila metodicky
postup, na zéklade ktorého preverila kazdy pohyb finan¢nych prostriedkov poskytnutych mestom
tak, ako boli poukazované spolo¢nosti. Vydavky realizované z osobitného dota¢ného uctu boli
preverené vsetky.

Kontrolou prijatia verejnych prostriedkov a ich pouzitim na prevadzkovom ucte (do 23. 06. 2011)

a osobitnom uéte (0d 24.06.2011) boli zistené najma tieto nedostatky:

1. Absencia pisomnej dohody s uréenim podmienok poskvtnutia dotacie

Kontrolovany subjekt nemal v kontrolovanom obdobi rokov 2010, 2011, 2012 a 2013 uzatvoren
ziadnu pisomnt dohodu s poskytovatelom dotacie, ani iny relevantny dokument, ktory by
jednoznacne S$pecifikoval podmienky Cerpania anasledného vyuactovania poskytnutych
finan¢nych prostriedkov. DoSlo tak k poruSeniu prislusnych ustanoveni v danom roku platnych

vieobecne zaviznych nariadeni mesta Zilina (VZN ¢&. 6/2005, VZN ¢&. 3/2006 a VZN &. 2/2012).

2. Vyplatenie odmien hracom a trénerovi A muzZstva

Kontrolou bolo zistené, Ze za ucelom uthrady odmien trénerom a hraCom A muZstva bolo
V kontrolovanom obdobi vyplatenych celkom 336 885,82 €. Vo vylc¢tovaniach Cerpania dotacii
za jednotlivé roky odmeny hracov a trénera A muzstva uvedené nie su. Uvedenym konanim
doSlo krozporu cerpania s predlozenym vlastnym vyactovanim poskytnutych finanénych

prostriedkov.

Tab. 1: Odmeny vyplatené hracom a trénerom A muzstva

Obdobie Suma [€]
I1. polrok 2010 139 743,72
2011 132 595,25
2012 64 382,50
I. polrok 2013 164,35
Celkom 336 885,82
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vvvvv

3. Splacanie poziciek od fyzickych osob

vvvvv

v celkovej vySke 240 000,00 €. Kontrolna skupina konstatuje, ze z predlozenych uctovnych
dokladov nie je mozné jednoznacne urcit, ku ktorej konkrétnej zmluve o pdzicke sa jednotlivé
platby z poskytnutych finan¢nych prostriedkov viazu. Za rok 2010 kontrolovany subjekt predlozil
Konal tak v rozpore so schvalenym pouzitim tejto dotacie. Kontrolovany subjekt takto vykazal

neopravnené ¢erpanie pridelenych prostriedkov vo vyske 17 925,00 €.

Kontrolovany subjekt predlozil vyuctovanie dotacii za rok 2011 a 2012, v ktorom neuviedol, ze
z poskytnutych dotacii boli hradené splatky po6ziciek od fyzickych osob. Konal tak v rozpore

S vlastnym vyuctovanim tejto dotacie vtom, ze =z poskytnutych dotdcii uhradil celkom

vvvvv

Tab. 2: Splatky poziciek

Obdobie Suma [€]
Il. polrok 2010 17 925,00
2011 14 000,00
2012 29 500,00
Celkom 61 425,00

4, Pouzitie dotacie na leasingové splatky

Pouzitim finan¢nych prostriedkov za tcelom uhrady finanéného leasingu doslo k poruSeniu
rozpisu Cerpania tychto prostriedkov uréen¢ho zo strany poskytovatela, ktory bol zaslany
prijimatel'ovi na zéklade schvalené¢ho rozpoctu mesta na jednotlivé roky. V sulade s Metodickym
usmernenim Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢ MF/010175/2004-42 zo dna 8.
decembra 2004 v zneni vSetkych dodatkov kontrolna skupina uvadza, ze spominané vydavky
jednoznacéne spadaju do kategorie 700 — Kapitalové vydavky. Z dovodu, Ze bezné vydavky nie je
mozné pouzit’ na splatky finanéného leasingu, kontrolovany subjekt nemohol Cerpat’ a vytctovat’
tieto splatky ako bezné vydavky. V predmetnom oznameni bol kontrolovany subjekt upozorneny

na povinnost dodrziavania zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o0rozpoctovych pravidlach uzemne;j

samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Leasingové splatky v kontrolovanom
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obdobi uhradzal kontrolovany subjekt na zdklade troch leasingovych zmlav. Dve boli uzavreté
v roku 2007, jedna v roku 2008. Vo vsetkych troch pripadoch sa jednalo o finanény leasing.
Predmetmi leasingovych zmlav boli ochranny mantinel, LED svetelny informaény systém, stroj

na upravu l'adovej plochy.

Tab. 3: Splatky financného leasingu

Obdobie Suma [€]
2011 27 280,00
2012 70 748,00
I. polrok 2013 10 535,85
Celkom 108 563,85

5. Neodvedenie zostatkov finanénvch prostriedkov k 31. decembru jednotlivych rokov

Kontrolovany subjekt vo vylctovani Cerpania dotacie za jednotlivé roky uviedol, Ze vycerpal
vsetky finan¢né prostriedky od prijimatel'a. Sumy uvedené v predloZenych tabul’kach st na strane
poskytnutej dotacie a ¢erpania zhodné absolutne. To, Ze k 31. 12. 2011 a k 31. 12. 2012 mal
zostatky na tomto ucte a neodviedol ich na ucet poskytovatel’a a ani ich neuviedol vo vyuctovani
svedc¢i o tom, Ze vyactovania boli urobené formalne, bez overenia, o v nich bolo uvedené.
Zostatok na ucte k 31. 12. 2011 bol vo vyske 26,53 €.

Zostatok na ucte k 31. 12. 2012 bol vo vyske 44,07 €.

6. Sanacia zavazkov z predchadzajucich obdobi

Kontrolovany subjekt vo vyuacltovani cCerpania dotacie za rok 2011 Vv casti zavizky
Z predchadzajucich obdobi uviedol, Zze Cerpal z dotacnych prostriedkov 382 285,00 €, ¢o bolo
naviac 0 41 399,00 € v porovnani s moznou thradou strat z minulych obdobi, ktorej vyska bola
schvalenym rozpoctom urcené na 340 886,00 €.

Konal tak v rozpore so schvalenym pouzitim finan¢nych prostriedkov a zuctovanie s rozpoctom

mesta urobené len forméalne, bez overenia skutocne pouzitych pridelenych prostriedkov.
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7. Nevyuctovanie d’alSich dotacii na zaklade zmlav o poskyvtnuti dotacii vo vvske

11 000,00 €

V roku 2011 boli kontrolovanému subjektu mestom Zilina poskytnuté dotacie na zaklade zmluvy
0 poskytnuti dotacie nasledovne:

= vo vyske 2 000,00 €,

= vo vyske 3 000,00 €,

= vo vyske 5 000,00 €,

=  vo vyske 1 000,00 €.

Finanéné prostriedky boli poskytnuté s rovnakym uréenym pouzitim a to tcelovo viazanych na
tihradu zavizkov plynucich so zabezpedenim rozvoja Ziackeho hokeja v meste Zilina.

Poskytovatel'om dotacie bolo mesto Zilina a prijimatefom MsHK Zilina, a. s. Vietky zmluvy boli
podpisané dna 24. 10. 2011. Podla ¢l. 3 ods. 3 na vSetkych tychto zmluvach je uvedené:
,, Prijimatel je povinny do dvoch pracovnych dni , najneskor vsak do 5. decembra 2011 po pouZziti
dotacie podla ods. 2 tohto clanku zaslat’ poskytovatelovi vypis z uctu a/alebo iny doveryhodny
doklad ako napriklad faktiru s potvrdenim o uhrade (vypis z uctu), pokladnicny doklad a pod.
preukazujuci pouzitie dotacie podla ods. 2 tohto clanku, opatreny podpisovym vzorom oséb
opravnenych konat za prijimatela*”. Tieto prostriedky neboli vyuctované, ¢im kontrolovany
subjekt nedodrzal podmienky stanovené v tychto zmluvéach a nepreukazal pouzitie verejnych

prostriedkov v celkovej vyske 11 000,00 €.

8. Nevvkonanie inventarizacie za celé kontrolované obdobie

Kontrolovany subjekt nevykonal pocas celého kontrolovaného obdobia inventarizaciu majetku,
zavizkov a rozdiel majetku a zavizkov podla § 29 a § 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve
Vv zneni neskorSich predpisov, ¢im konal Vv rozpore s § 8 ods. 4 uvedeného zédkona. Podl'a tohto
ods. 4 uctovnictvo uctovnej jednotky je preukazatelné, ak vsetky uctovné zaznamy su
preukazatelné (§ 32) a ictovna jednotka vykonala inventarizaciu. Kontrolna skupina konstatuje,
7e aj vd’aka absencii vykonu inventarizacie viedol skoro Styri roky kontrolovany subjekt vo

svojom uctovnictve majetok, ktory uz nemal vo vlastnictve.
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9. Vedenie majetku v uétovnictve

Kontrolovany subjekt pocas celého kontrolovaného obdobia viedol v u¢tovnictve majetok, ktory
predal v roku 2010. Tym dosSlo k poruSeniu § 8 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve
Vv zneni neskorSich predpisov v nadvédznosti na § 8 ods. 4 uvedeného zékona v tom, Ze
uctovnictvo nebolo vedené spravne a preukazatelne.
Bol to dlhodoby hmotny majetok na ucte 022 001 a to:

= siréna Pavian 1200 inventarne ¢islo 00035 v obstaravacej cene 19 371,97 €,

= kamera SNC RZ 25/outdoor a prislusenstvo inventarne ¢islo 00038 v obstaravacej cene

2 655,51 €,
= vozik na naradie inventarne ¢islo 00039 v obstaravacej cene 1 686,58 €.

Tento majetok bol vyradeny z Gi¢tovnictva az v roku 2014,

10. Uhrada DPH

V kontrolovanom obdobi roku 2013 kontrolovany subjekt uhradil z poskytnutej doticie dan
z pridanej hodnoty v sume 3 524,16 €. Tato skuto¢nost’ uviedol aj v predlozenom vyuctovani.
Finan¢né prostriedky z poskytnutej dotacie nie je mozné pouzit na uhradu dane z pridanej
hodnoty ak je prijimatel’ dotacie platcom tejto dane vV zmysle prisluSnych ustanoveni zakona
¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty. Zaroven doslo k poruseniu téelu ¢erpania dotacie,

ked’Ze prostriedky boli tcelovo determinované.

11. Vyuctovanie

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze predlozené vyuctovania za rok 2012 v kategorii ,,spotreba
elektrickej energie, dodavka vody a tepelnej energie,, nereflektuje skutony spdsob Cerpania
poskytnutych finanénych prostriedkov v stvislosti s nakladmi na spotrebu energii ato
srozdielom v celkovej vyske 17 927,98 €. V kategoérii ,,Mzdové naklady*, v predlozenom
vyuctovani dotacie za rok 2012 je Specifikované, ze sa jedna o mzdy zamestnancov v hlavhom
pracovnom pomere a zamestnancov, s ktorymi spolo¢nost’ uzatvorila dohody o vykonani prace.
Vykézana suma predstavuje spolu 214 384,00 €. Kontrolnd skupina porovnanim uhrad

Z poskytnutej dotacie zistila, Ze uvedend suma nezodpoveda skutoénym platbam vykonanym
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Z uctu. Zisteny rozdiel predstavuje 104 043,90 €. Kontrolny organ konstatuje, ze dostupnymi

mechanizmami nie je mozné jednoznacne definovat’ ako tento rozdiel vznikol.

Zaver

Pri¢inou zistenych nedostatkov bola nielen nedostato¢na znalost’ vS§eobecne zavaznych pravnych
predpisov a nepozornost’ pri ich uplatiovani v praxi, ale aj Casta zmena $tatutarnych a dozornych
organov spolo¢nosti spojenou so zmenami koncepcie riadenia spolo¢nosti. VysSie uvedené
nedostatky boli tak na strane prijimatel’a dotacii ako aj poskytovatel'a dotacii, resp. zakladatel'a
kontrolovaného subjektu.

Kontrolovanému subjektu bola ulozena povinnost prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a predlozit’ spravu o ich plneni. Nedostatky tykajice sa vykonania inventarizacie
vedenia majetku v uctovnictve popisané podrobne v sprave boli podl'a vyjadrenia kontrolovaného

subjektu odstranené v roku 2014.
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